TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 792994/15
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CQNSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO:  GUSTAVO BONATO FRUET, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO

ADVOGADO/

PROCURADOR PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2608/20 - Tribunal Pleno

Representacgao da Lei n.° 8.666/93. Irregularidades
em Edital de Credenciamento. Planilha detalhada
de custos que ndo contemplou os valores devidos
a titulo de compensagado financeira ambiental.
Representacéo procedente.

I. RELATORIO

Trata-se da Representagao formulada pelo Municipio de Fazenda
Rio Grande, com fulcro no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 e art. 30 e seguintes da Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas, em face do Consoércio Intermunicipal para a
Gestdo de Residuos Sdélidos — CONRESOL, sob o argumento de que Edital de
Credenciamento n° 001/2015, cujo objeto consistia no credenciamento de pessoa
juridica para a prestacdo de servicos de recebimento e destinagcdo de residuos
solidos domiciliares, estaria em desconformidade com o art. 26 da Constituicdo do
Estado do Parana e em descompasso com a Lei Federal de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

O representante alega que o Edital, ao estipular o valor
correspondente ao pagamento pela execugdo dos servigcos no patamar de R$ 64,61
(sessenta e quatro reais e sessenta e um centavos), foi omisso quanto ao valor
referente a compensacéo financeira ambiental em sua composi¢éo previsto pelo art.

26 da Constituicao do Estado do Parana.
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O ente municipal sustenta ainda que impugnou o Edital, mas que tal
impugnacao foi considerada improcedente por oficio, acompanhado por parecer da
Comissdo Especial de Credenciamento, sem, contudo, a nominagdo dos

componentes da referida comisséao.

Apos intimacdo determinada pelo Despacho n° 81/16 — GCG, em
manifestacdo preliminar, o CONRESOL compareceu aos autos (pega 15),

sustentando a legalidade do certame.

Alegou que o preco de R$ 64,61 tem por base o precgo praticado pelo
Consércio em maio de 2015, acrescido de atualizagdo monetaria, e que o Municipio
de Fazenda Rio Grande nao faz jus ao recebimento da compensacgéo financeira,
pois ndo preenche os requisitos do art. 26 da Constituicdo Estadual, na medida em
que nao sofreu restricdo no seu desenvolvimento socioecondmico, limitagdes

ambientais ou urbanisticas por forca de norma estadual.

Apontou, ainda, que os recursos de compensagao devem ser
integralizados diretamente aos municipios pelas concessionarias de servigos

publicos e nao pelo CONRESOL, que possui natureza juridica de autarquia.

Por fim, informa que a Comissao Especial de Credenciamento é
composta por técnicos indicados pelos gestores municipais, tendo sido aprovado na
292 Assembleia Geral, na qual contou com a participacao do prefeito municipal de
Fazenda Rio Grande, o qual, entretanto, ndo apresentou técnico para compor a

comissao.

Entendi pelo recebimento da Representacido da Lei n° 8.666/93
(pecga 34), determinando o seu processamento em face do Consoércio Intermunicipal
para a Gestdo de Residuos Sélidos e do senhor Gustavo Bonato Fruet, entao

presidente do Consorcio.

O CONRESOL ofereceu defesa (pega 46), sustentando,
preliminarmente, que o Edital de Credenciamento n® 001/2015 ja foi analisado pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, o qual concluiu pela inexisténcia de

irregularidades.
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No meérito, voltou a defender a legalidade do certame e a requerer a

improcedéncia da Representacgao.

O senhor Gustavo Bonato Fruet apresentou defesa (peca 57),
requerendo o aproveitamento, em seu favor, das razées de defesa apresentadas

pelo Consorcio com base no art. 358 do Regimento Interno deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestao Municipal manifestou-se pelo
conhecimento e procedéncia da Representacdo com aplicagdo de multa ao gestor,
senhor Gustavo Bonato Fruet (peca 58), eis que, no entendimento da unidade
técnica, o Edital de credenciamento omitiu-se em prever os valores referentes a
compensacao financeira ambiental previstos pelo art. 26 da Constituicdo Estadual,
uma vez que o CONRESOL se ajusta ao conceito de prestador do servigo a que a
norma constitucional se refere, cabendo a ele o pagamento da compensagao

financeira.

O Ministério Publico de Contas também pugnou pelo
conhecimento e procedéncia da representacdo com a aplicagao da multa (peca 59),
filiando-se ao entendimento da Coordenadoria de Gestao Municipal, além de apontar
a necessidade expedir recomendagao quanto a publicacdo prévia de ato normativo

de nomeacgao dos servidores integrantes da comissao especial de credenciamento.

Il. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, em atengdo ao contido no subitem 2.1 da defesa
apresentada na peca 46, € de se ressaltar que o fato de o Ministério Publico do
Parana ter concluido pela inexisténcia de indicios de ato de improbidade nao afasta
eventual irregularidade no certame objeto de analise nos presentes autos.

Isto porque o referido parecer trata da investigacdo de atos de
improbidade administrativa, cujos requisitos para a configuragdo ndo se confundem

com a existéncia ou n&o de irregularidade no procedimento licitatorio.

Segundo a representacdo, o Edital de Credenciamento n° 001/2015
estaria eivado por irregularidade em razao de a planilha detalhada de custos nao

contemplar os valores referentes a compensacao financeira ambiental.
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O CONRESOL, por seu turno, sustenta a regularidade do certame,
eis que entende indevida a compensagao financeira ambiental, de forma a ser

desnecessaria a sua previsao na planilha detalhada de custos.

Nesse passo, a controvérsia ultrapassa a regularidade ou nao do
procedimento licitatorio para atingir a propria abrangéncia da cobranga e da

responsabilidade pelo pagamento da referida verba.

Fixada tal premissa, a compensacao financeira a que se refere o art.
26, § 1°, parte final, da Constituicdo do Estado do Parana’ é devida aos municipios
depositarios finais de residuos solidos metropolitanos, absorvendo aterros sanitarios,

terdo direito a compensacéao financeira mensal.

Diversamente do que ocorre com a compensagao financeira relativa
aos mananciais de agua, no caso do lixo, a Constituicdo Estadual n&do impde
nenhuma condicionante para o pagamento, estabelecendo que o municipio
depositario sera recompensado a base de 10% (dez por cento) do valor da tonelada

de lixo depositada.

Portanto, equivocam-se o CONRESOL e o senhor Gustavo Bonato
Fruet quando afirmam que o Municipio de Fazenda Rio Grande néo faz jus ao
recebimento da compensacéo financeira, pois ndo preenche os requisitos do art. 26
da Constituicdo Estadual, na medida em que nao sofreu restricio no seu
desenvolvimento socioecondmico, limitagcbes ambientais ou urbanisticas por for¢ca de

norma estadual.

' Art. 26. Sero instituidos, por lei complementar, mecanismos de compensacéao financeira para os Municipios que sofrerem
diminuigdo ou perda da receita, por atribuigdes e fungdes decorrentes do planejamento regional.

§ 1° Os Municipios que, através de norma estadual, receberem restricdes ao seu desenvolvimento socioeconémico, limitagdes
ambientais ou urbanisticas, em virtude de possuirem mananciais de agua potavel que abastecem outros Municipios, ou por
serem depositarios finais de residuos sélidos metropolitanos, absorvendo aterros sanitarios, terdo direito a compensagao
financeira mensal.

1 - Os recursos da compensagdo de que trata este paragrafo deverdo ser integralizados diretamente aos Municipios pelas
concessionarias de servigos publicos cuja atividade se beneficie das restrigdes, na proporgdo de 10% (dez por cento) do valor
do metro cubico de agua extraida do manancial ou bacia hidrografica e de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de lixo
depositada, levando-se em conta os seguintes critérios:

a) somente terdo direito a compensagéo financeira, na hipétese de mananciais, os Municipios com restricdes legais de uso,
superiores a 75% (setenta e cinco por cento) em seus territérios;

b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea anterior atingir mais de um Municipio, a
distribuicdo dos percentuais sera proporcional, levando-se em consideragao, dentre outros pardmetros regulamentados na
forma do caput deste artigo, o tamanho das areas de captagéo, o volume captado, o impacto ambiental, social, econémico e o
interesse publico regional;

c) os recursos da compensagao deverdo ser aplicados pelos Municipios, em programas de urbanizagdo, de desenvolvimento
social e de preservagédo do meio ambiente.

§ 2° A compensacéo tratada no paragrafo primeiro nao dependera de lei complementar e tera eficacia imediata.
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Tal dispositivo estd em plena consonéncia com o principio do
poluidor-pagador, segundo o qual aquele que polui deve arcar com os custos da
reparagao dos danos ambientais que a sua atividade provoca, consagrado pelo art.
225, § 3°, da Constituicdo Federal?.

E de se ressaltar, por oportuno, que o principio do poluidor-pagador
nada tem a ver com a sansao por atos ilicitos praticados pelo poluidor, visto que,
mesmo estando dentro da legalidade certos empreendedores, em razdo do simples

exercicio de suas atividades, acabam por gerar agentes nocivos ao meio ambiente.

Nao ha duvida, entdo, que 0 municipio que recebera os depdsitos
finais de residuos solidos metropolitanos tera direito ao recebimento da

compensagao financeira ambiental de que trata o art. 26 da Constituicao Estadual.

Nao faz sentido que, em razao da natureza juridica do poluidor, seja
afastada a sua responsabilidade por compensar os danos que a atividade por si

exercida causa no meio ambiente.

Dai conclui-se que o dispositivo contido na Constituicido Estadual
que impde a responsabilidade pelo pagamento de compensagao financeira
ambiental as “concessionarias de servigos publicos cuja atividade se beneficie das
restricbes” incorre em impropriedade, ndo podendo ser interpretado de forma
restritiva, sob pena de possibilitar aqueles que exercem atividades nocivas ao meio

ambiente organizarem-se de forma a burlar a legislacdo ambiental.

Tem-se, entdo, que as empresas que se sagrem credenciadas
certamente terdo de pagar a compensacgao financeira ambiental ao municipio onde
efetuardo o depdsito final dos residuos soélidos e, sendo tal custo certo e previsivel,
deveria constar da planilha detalhada de custos, nos termos do art. 7°, § 2°, Il, da Lei
n° 8.666/93°.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagédo de reparar os danos causados.

% Art. 7° As licitages para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerso ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: (...)
Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR QHVK.AMKF.7YM2.AQ62.1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Entretanto, considerando que a versdo atualizada do Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira para a implantacdo do Sistema
Integrado e Descentralizado de Tratamento de Residuos e Disposicao Final de
Rejeitos dos Municipios que integram o Consorcio Intermunicipal para Gestdo dos
Residuos Sélidos Urbanos — CONRESOL (versao julho/20019)* contempla o valor
equivalente a compensacéo financeira estabelecida pelo art. 26, paragrafo primeiro,
item 1, da Constituicao Estadual, deixo de propor qualquer determinacao a entidade
nesse sentido (fl. 87 do Estudo de Viabilidade).

Também deixo de aplicar a multa proposta ao gestor, uma vez que o
longo decurso de tempo desde os fatos conduz a mitigagdo dos aspectos
pedagdgicos, socioeducativos ou até mesmo punitivos que eventual sangao poderia

justificar.

Por fim, é de se verificar que, quanto a apontada omissdo na
publicagdo dos nomes dos integrantes da Comissao Especial de Credenciamento,
consta do mesmo documento que foi instituida a Comissao Especial de Licitagao,
conforme Portarias n® 001/2018 e 006/2018, afastando, assim, a irregularidade (fl. 7
do Estudo de Viabilidade).

lll. VOTO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento da Representagédo da
Lei n° 8.666/93, formulada pelo Municipio de Fazenda de Rio Grande em face do
Consorcio Intermunicipal para a Gestdo de Residuos Sélidos — CONRESOL e, no

meérito, pela sua procedéncia.

ApoOs o transito em julgado da decisdo determino, com fundamento
no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

4 https://mid.curitiba.pr.gov.br/2019/00269872.pdf
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n°® 8.666/93, formulada pelo
Municipio de Fazenda de Rio Grande em face do Consércio Intermunicipal para a
Gestao de Residuos Solidos — CONRESOL, uma vez presentes os pressupostos de

admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente;

Il — determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo € 0

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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