TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°:  242800/17
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 104/21 - Segunda Camara

Prestag&o de Contas do Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Déficit
orgamentario/ financeiro de fontes financeiras nao
vinculadas. Divergéncia de valores entre o
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e
os dados encaminhados pelo  SIM-AM.
Extrapolagé@o do indice de despesas com pessoal
— retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3°
quadrimestres. Obrigactes de despesa contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa — Art. 42, LRF. Ressalvas. O Relatério do
Controle Interno  apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagido da
gestdo. Afraso na publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do
terceiro bimestre do exercicio de 2016. Entrega

dos dados do SIM-AM com atraso. Imputagéo de
multas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. MARCIO CLAUDIO

WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apos analise do contraditério,
por intermedio da Instrugdo n° 4696/19 (pega 108), conclui que as contas estdo
irregulares em fungdo dos seguintes itens:

1) - "O Relatdério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagéo da gestao” (fls. 05/11);
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2) - “Resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls, 11/18);
3) - "Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os

dados enviados pelo SIM/AM (fls, 18/21)

4) - "Limite de Despesas com Pessoal — N&o Retorno ao Limite no

prazo legal —~ Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls, 21/28);

5) - “Limite de Despesas com Pessoal — N&o Retorno ao Limite no
prazo legal — Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls. 28/35);

6) - “Limite de Despesas com Pessoal - N3o Retorno ao Limite no
prazo legal - Anélise do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls. 35/42); e

7) - “Obrigagées de despesa contraidas nos tltimos  dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15 (fls. 42/52),

Para cada um dos itens acima, a coordenadoria Sugere a aplicagdo
da multa prevista no art, 87,1V, “g", da Le| Complementar Estadual n° 113/2005.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes
apontamentos:

a)- "Atraso na Publicagédo do Relatério Resumido da Execucgéo
Orgamentéria ~ RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016, sugerindo a

aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 (fls. 01/03); e

b) - "Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a

aplicagao da multa prevista no art. 87, lll, “p”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 (fls. 04/05),
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 14/20
(pega 107), corrobora a manifestagdo técnica.

Depois de proferidas essas manifestagdes, no entanto, tendo em
conta a literalidade do disposto no art. 42 da LRF, bem como, o entendimento
compartilhado por outros relatores na interpretacdo desse dispositivo, por intermédio
do Despacho n° 176/20 - GCIZL (pega 108), voltaram os autos & unidade técnica
para, com base nos dados do sistema SIM-AM, elaborar novo demonstrativo em
relagéo ao item "Obrigagbes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres
do mandado que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa”, considerando, para efeito de calculo, as
diretrizes contidas no referido despacho.

No mesmo despacho, foi solicitado & coordenadoria para que
indicasse quais impropriedades apontadas no Relatério do Controle Interno
ensejariam o julgamento pela irregularidade das contas.

Assim, pela Informagdo n° 624/20 (pega 110), a coordenadoria
atendeu a cota nos termos solicitados.

O Orgao Ministerial, através do Parecer n° 18/21 (peca 113), ratifica
sua manifestacdo anterior.

E o relatério.

2. As manifestagdbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas s&o uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas, com aplicagao de multas administrativas, além de ressalvas.

2.1. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irreqularidade passivel de desaprovacao da gestdo:

Neste item, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise

preliminar (pega 37 — fls. 43/44), concluiu pela irregularidade das contas,
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considerando a manifestagéo do Parecer do Controle Interno, juntado na peca 06,

que, segundo a unidade, opinou pela irregularidade da gestdo em razdo das
seguintes inconformidades:

1+ Déficit financeiro de contas de fontes livres:

2+ Déficit orgamentério nas fontes livres;

3+ Extrapolagéo de gasto com pessoal: e

4+ Falta de repasse de valores relativos & contribuicéo patronal.

Quando do contraditério (peca 50 — fls. 03), em resumo, a defesa
alega que os trés primeiros apontamentos do Controle Interno ja séo objeto de
analise, em apartado, por parte da Coordenadoria de Gestao Municipal, e que foram
contraditados separadamente.

No tocante 3 falta de repasse de valores relativos & contribuicdo

patronal, segundo o responsavel,
[...] a Prefeitura Municipal celebrou termo de acordo
de parcelamento e confissédo  de  débitos
previdencidrios (acordo cadprev n° 00337/2017)
junto ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Fazenda Rio Grande, o qual vem mantendo
regularmente seu adimplemento, termo este

aprovado pela Lej Municipal n° 1140/2017,
conforme documentos em anexo.

Ao apreciar a defesa (peca 106 - fls. 05/11), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, acompanhada pelo parquet (peca 107), em apertada sintese,
entende que permanece a irregularidade, uma vez que T..] ndo foi localizado o
pronunciamento do controlador Interno, quanto as providéncias tomadas pelo
responsavel para solucionar as questbes, (...).”

Ato continuo, no entanto, pelo Despacho ne 176/20 - GClzL (peca
108), voltaram os autos & unidade técnica para que indicasse quais impropriedades
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Assim, pela Informagdo n° 624/20 (peca 110 — fls. 05/07), a
coordenadoria atendeu a cota nos termos solicitados, destacando que, em relacdo
aos apontamentos do Relatério do Controle Interno, apenas a “Falta de repasse de
valores relativos & contribuicdo patronal” deve ser mantido como item de

irregularidade, basicamente, nos seguintes termos:

Assim, embora a Entidade esteja cumprindo com os
pagamentos das parcelas, conforme ja relatado na
Instruc@o n°® 4696/19-CGM, o parcelamento gerou
encargos de R$ 151.924,47 (cento e cinquenta e
um mil, novecentos e vinte e quadro reais e
quarenta e sete centavos), bem como pelo fato da
Ultima parcela incorrer no exercicio de 2021,
comprometeu orgamentos futuros. Desta forma,
entende a Unidade Técnica que a inconformidade

apontada pelo Controlador Interno deve ser
mantida.

No caso tratado, o que se observa, é que a Coordenadoria de
Gest&o Municipal entende que deve ser mantido o apontamento de irregularidade
indicado pelo Controlador Interno, pois a divida pelo ndo recolhimento da cota
patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social e que foi objeto de parcelamento,
gerou encargos e comprometeu exercicio futuros.

Todavia, em que pese o entendimento diverso da unidade técnica e

Ministério Plblico de Contas, n3o se verifica motivagdo suficiente para ensejar a
irregularidade das contas.

Inicialmente, releva notar que o item sob analise, tido por irregular,

foi objeto de contraditério em razdo das quatro inconformidades acima

referenciadas, descritas na Instrugdo n° 3304/17 (pega 37 —fls. 44).

Posteriormente, apés a coordenadoria ter apreciado o contraditério,
foi promovida nova oitiva da unidade, para que indicasse quais impropriedades
apontadas no referido relatério que ensejariam o julgamento pela iregularidade das

contas, sendo, por ela informado, que restou como motivo de irregularidade apenas
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a “Falta de repasse de valores relativos & contribuicso patronal”, posto que os
demais itens foram tratados em topicos especificos, conforme acima esclarecido.,

Contudo, a motivagdo da Coordenadoria de Gestéo Municipal, para
manter a irregularidade das contas, néo foi objeto de contraditério especifico, quer
pelos encargos gerados no parcelamento, quer pelo comprometimento de exercicios
futuros. Porém, ainda que o fosse, por similaridade, a jurisprudéncia desta Casa
converte essa questio em ressalva,

Isto porque, nas prestacdes de contas dos exercicios financeiros de
2013, existia um topico especifico apresentado como “Imputagées de débitos ao
gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuigbes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo
respectivo as contas” (sem grifos no original), e que, segundo o entendimento
corrente, seriam passiveis de ressalva.

Desta feita, vale aqui mencionar decisdes que corroboram g
possibilidade de o apontamento em andlise ser objeto de ressalva:

Em que pese o entendimento diverso da Unidade
Técnica, nado se verifica, no caso concreto, efetivo
“descontrole orgamentario e financeiro da entidade”,
mas, nos termos apontados pela defesa, nao
contraditados na instrugéo, falha pontual, referente
a necessidade de remanejamento de recursos, para
suplementag&o de rubrica efetiva, Além disso, muito
embora tenha havido o Pagamento de encargos
moratdrios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante
néo se mostra suficiente para impedir a conversio
do item em ressalva, afastando-se a
responsabilidade do gestor pelo seu ressarcimento,
haja vista que, além de ser a Unica irregularidade
apontada, n&o implicou em nenhuma mécula a
gestao orgamentaria, conforme analisado a f. 4/7 da
Pec¢a n° 52, que aponts um resultado financeiro
Superavitario, de 21,72%, ao final do exercicio de
2013, ora em julgamento. (Acérddo n° 5975/16.

12C, Relator Conselheito  |vens Zschoerper
Linhares)

Ja em relacao as imputagdes de débitos ao gestor
por danos (encargos) causados ao erario pelo
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recolhimento em atraso de contribuicées devidas ao
INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do
periodo respectivo as contas, cujo valor somou R$
4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés
reais e quatorze centavos), entendemos tal
montante, relativo aos juros de mora cobrados pelo
INSS, nZo sdo frutos de atos de ma-fé ou
locupletamento ilicito por parte do Responsavel
pelas Contas. Ademais, tais verbas foram
destinadas e pagas & Autarquia Federal (INSS) e,
mesmo que de forma indireta, permaneceram no
Erério. Observamos, ainda, que tal posicionamento
guarda relagéo com outras decisdes dessa Corte de
Contas, a exemplo do Acérdao — 4489/15, processo
n° 255200/14. (Acérdio n° 4487/16-13C, Relator
Conselheiro Artag&o de Mattos Ledo)

Em que pese o Recolhimento em Atraso de
Contribuigdes Devidas ao INSS, entendemos que o
valor apontado pela Unidade Técnica, relativo aos
juros de mora cobrados pelo INSS, ndo sdo frutos
de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte
do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas
foram destinadas e pagas & Autarquia Federal
(INSS) e, mesmo que de forma indireta,
permaneceram no Erario. Observamos, ainda, que
tal posicionamento guarda relagdo com outras
decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do
Acordéo — 4489/15, processo n® 255200/14. Dessa
forma, entendemos que cabe a regularizag@o do
item, com RESSALVA e sem aplicacdo de multa e
ressarcimento. (Acdrddo de Parecer Prévio n°

140/16-1°C, Relator Conselheiro Artagdo de Mattos
Lego)

Dentro desse contexto, verifica-se que o parcelamento do débito,
ainda que mediante o aumento real do valor originario da divida, tem permitido a
conversdo da irregularidade em ressalva, sendo que o fato de as parcelas
estenderem-se a outro mandato ndo vem sendo objeto de apontamento como fato
impeditivo desta conversdo, nem, muito menos, o fato isolado de o controlador
interno  manter seu juizo pela desaprovacio das contas, dada a evidente

independéncia desta Corte para a tomada de suas decisdes, com base nos
fundamentos indicados na instrugdo processual.
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Consideradas as circunstancias da converséo do item em ressalva,
pode ser excluida, também, a multa sugerida pela unidade,

2.2. Resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas g
programas, convénios, operacées de créditos e RPPS:

Em sua instrugdo inicial, contida na peca n° 37, a coordenadoria
apontou, de acordo com o quadro evolutivo de fls. 08, o encerramento do exercicio
de 2016 com o resultado oreamentario/financeiro negativo de R$ 5.328.320,03, e
com o acumulado negativo de R$ 13.653.934,30, equivalentes a 3,43% e 8,80%,
respectivamente, da receita arrecadada de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 165.166.760,08), em
desobediéncia aos arts. 1%, §1°, 9° e 13, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

sugerindo a aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Quando do contraditério (pega 50 - fls. 04/06), a defesa, em resumo,
alega que “Vérios fatores externos a administragéo contribulram para que
especificamente nos exercicios financeiros de 2015 e 2016 a administragéo tenha
apresentado déficit orcamentario e financeiro,”

O contraditério juntou, na Peca 75, um estudo elaborado pela
Confederagdo Nacional de Municipios, que, segundo a defesa, “[...] demonstra de
forma detalhada as dificuldades encontradas pelos Municipios e os reflexos da crise

e da atuagdo do Governo Federal junto as financas municipais”, e, ainda, elencou os
seguintes fatores:

* Que nos exercicios de 2015 e 2016 o Brasil tem enfrentado uma
das maiores crises econdmicas, refletindo diretamente nas finangas publicas
municipais;

que muito embora o municipio tenha apresentado evolugdo no
seu PIB nos dltimos anos, pesa ainda o fato da grande Mmaioria de sua populagdo
trabalhar e consumir no municipio de Curitiba, nag gerando riquezas para o
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municipio e sim nos municipios vizinhos que tem polo industrial e comercial
consolidados;

* que referida populagdo utiliza “[..] toda a gama de servigos
publicos no territério de Fazendo Rio Grande, servigos estes que apresentam uma

evolug&o muito além do que o municipio pode suportar.”

* Que o municipio enfrenta, ainda, “...] os impactos da judicializacédo
quanto a oferta de diversos servigos publicos, muitos dos quais ndo séo de
competéncia municipal, levando o municipio a comprometer todo seu planejamento
para o atendimento de toda a gama de servicos demandados, (...).”

E acrescenta:

Pesa ainda o fato de que o prefeito municipal
ocupava o cargo interinamente, face a processo de
judicializagdo do pleito eleitoral de 2012, no qual
afastou a entdo chapa vencedora, e como
consequéncia designado o presidente da Camara a
assumir interinamente a fungdo de prefeito
municipal. A interinidade na gestéo, uma vez que o
entao gestor municipal, ndo tinha como precisar o
periodo que ficaria em frente ao executivo
municipal, refletiu consideravelmente na gestéo do
municipio durante todo o periodo que ficou a frente
do executivo municipal, como prefeito interino.

Além disso, o responsavel alega que cancelou restos a pagar de
empenhos emitidos em 2016, na importancia de R$ 7.543.676,98, conforme relagao

anexa, e que, como prefeito eleito para a gestdao 2017/2020, adotou “...J diversas
medidas a fim de equilibrar as contas publicas.”

Por fim, a defesa aponta, como resultado das medidas adotadas,
que o resultado orgamentario do exercicio de 2017 apresentou um superavit de R$
29.925.868,90, de acordo com o relatério de analise da gestdo fiscal do terceiro
quadrimestre desse exercicio, juntado na peca 56.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 106 — fls. 11/18),
iniciaimente, enfatiza que, apesar das justificativas apresentadas, é fato que o
municipio encerrou o exercicio financeiro de 2016 com um déficit de 3,43% (R$
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5.328.320,03), e um acumulado de 8,80% (R$ 13.653.934,30), em relagdo a receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS - fontes livres (R$ 185.166.760,08).

No tocante ao cancelamento de restos a pagar, a unidade assim se
manifestou:

Quanto ao cancelamento de restos a pagar no valor
de R$ 7.543.676,98 (peca 55), observa-se que
referem-se a todas as fontes e néo somente as
fontes néo vinculadas g programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS, e foram
efetivamente cancelados no exercicio de 2017,
conforme se verifica na Instrugéo n® 1604/18, desta
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM,
referente as contas do exercicio de 2017 (Processo
n® 195733/18, pega 30, folhas 8 e 9). A figura
apresentada a seguir demonstra o apontado.

()

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor PuUblico - MCASP 8, ed., o cancelamento
de despesas inscritas em restos a pagar “consiste
na baixa da obrigagdo constitulda em exercicios
anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento
de saldo de disponibilidade comprometida,
originaria de receitas arrecadadas em exercicios
anteriores e n&o de uma nova receita a ser
registrada (p. 52)",

O cancelamento de restos baixa uma obrigacéo
anteriormente constitulda, vale dizer, cancela uma
reserva orgamentaria autorizada em exercicio
anterior, de modo que ocorre Uma recomposicédo da
disponibilidade financeira devido ao desbloqueio
por néo existir mais obrigagéo respectiva.

Desse modo, as obrigagées canceladas reduzem
diretamente o Passivo Financeiro, influenciando o
resultado financeiro acumulado, entendendo, esta
Coordenadoria que o cancelamento de restos a
Pagar impacta somente o perlodo de sua
ocorréncia, tendo em vista Que é naquele exerclcio
que ocorre a baixa contabil da obrigagao
correspondente, persistindo, portanto, a situagéo de
déficit, conforme apurado no Primeiro Exame.

Cumpre destacar, ainda, que n&o & viavel a esta
unidade técnica realizar extra  contabilmente
eventuais ajustes de resultados a partir das
informagées de cancelamentos de restos a pagar
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realizados posteriormente, tendo em vista que o
Municipio possui prestagdes de contas referentes a
outros exercicios em trémite neste Tribunal ja
instruidas, podendo algumas inclusive terem ja sido
julgadas, contendo os dados encaminhados pelas
municipalidades através do SIM-AM. Isto ¢,
eventual ajuste em uma linha de determinado
demonstrativo, em uma conta anual, pode
beneficiar a municipalidade no exercicio que estiver
sob analise, como também beneficia-lo no exercicio
em que de fato houve o cancelamento dos restos,
tendo em vista a incomunicabilidade entre as
contas anuais. Portanto, perdura o entendimento de
que o cancelamento de restos a pagar interferira
somente no exercicio em que este se der.

No caso tratado, em que pese pertinentes, as conclusdes da defesa
Nao merecem prosperar.

A alegada crise econdmica enfrentada pelo pais ndo serve de
justificativa para o déficit do exercicio de 2016, uma vez que o municipio ja vinha de
uma situacdo deficitaria acumulada desde o exercicio de 2013, ressaltando que o
responsavel assumiu a Prefeitura do Municipio de Fazenda Rio Grande na data de
01/05/2013, e assim, tendo em conta as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estaria obrigado, ja no exercicio de 2016, a adotar as medidas necessarias

para mitigar o panorama apresentado, o que ndo restou comprovado nos presentes
autos.

Até mesmo a justificativa de que houve incremento na demanda dos
servigos publicos ndo serve de supedéneo para afastar a inconformidade detectada,

pois isso ndo exime o administrador de proceder ao adequado planejamento, com o
fito de mitigar os resultados negativos.

Da mesma forma ndo podem ser acatadas as justificativas relativas
aos cancelamentos de restos a pagar no exercicio de 2017, em especial, os

relacionados a restos a pagar processados, pois, pela sua natureza, regra geral, ndo
podem ser cancelados.
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Veja-se o que diz o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publica - 62 Edicso’ (pég. 113 = item 4.7. Restos a pagar), vélido para o exercicio
financeiro de 2016,

Os restos a pagar processados séo aqueles em gue
a despesa orcamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagéo, restando pendente apenas o
estagio do pagamento. Em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servigos cumpriu com a obrigagéo de fazer e
Administracéo nao podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar,

Neste aspecto, a defesa nao trouxe qualquer justificativa cabivel,
bem como documentacéo comprobatéria, para o cancelamentoc do montante
indicado, inviabilizando, no presente caso, diante do significativo valor, sua eventual
utilizag&o para abatimento no calculo do resultado orgamentario/financeiro.

Nos presentes autos, a linha de raciocinio adotada baseia-se no
conceito de “responsabilidade na gestéo fiscal’ estabelecido pela Lei Complementar
n° 101/00, com a obrigatdria observancia, entre outros, dos principios do
"planejamento e do equilibrio entre receitas e despesas das contas publicas", que
inclui definicdo de critérios e formas de limitagéo de empenho na hipétese de g
arrecadacéo tender a nzo Suportar as metas de resultado primario e nominal

previstas para o exercicio (art. 9°), com o desdobramento de metas bimestrais de
arrecadagéo (art, 13).

Destaque-se, a propdsito, o disposto no §1° do art. 1° da mesma lei,
ao reforgar esse mesmo conceito de “responsabilidade ha gestéo fiscal™

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
de financas publicas  voltadas para g
responsabilidade na gestso fiscal, com amparo no
Capftulo Il do Titulo V] da Constituicgo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupse
a_aclo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de

'hit JIwww tesouro, fazenda. ov.br/documents/10180y. 6785/CPU_MCASP+6%GC %AA%ZOedi%CG%A?%CS%Ai%o Republ2/f
a1ee?13-2fd3-4f51-8182-a542ce123773

DOCUMENTO E ASSBINATURA(S) DIGITAIS
ENDERECO WWW.'I'CI.E.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ONP9.26KN.HE4K.FR29 T

AUTENTICIDADE & ORIGINAL DISPONIVEIS NO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessdo de garantia e inscricio em Restos a
Pagar (grifamos).

Portanto, em Ultima andlise, resta configurada a irregularidade, por

ofensa aos arts. 1°, §1°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicacéo da

multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos

dispositivos citados da LRF.

2.3. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do

Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM:

Este item foi tido por irregular, pela coordenadoria, uma vez que o
Balango Patrimonial juntado aos autos apresenta divergéncia em relacédo aos dados
encaminhados pelo SIM-AM, o que evidencia desatencdo aos arts. 105 e 106 da Lei
4320/64, bem como ao art. 24, § 2°, da LCE 113/05 c/c art. 215, § 4°, do Regimento
Interno, conforme se observa do quadro abaixo transcrito (pega 37 — fls. 20/21):

VALORES DO EXERCICIO ATUAL

| DESCRIGAO DO ITEM

' BP-SIMAM(RS) ' BP-ENTIDADE (RS) | DIFERENGAS (RS)
' Afivo circulante T 37.930399,20 37.930399.20 0,00 °
Ativo n&o circulante 178.355.647,00 | 178.355.647,00 w 0,00 .
i Total do ativo 216.286.046,20  216.286.046.20 0,00
 Ativo financeiro 11.290.953,23 . 11.290.953,23 | 0,00 |
 Ativo permanente ' | 20499500297 204.995.00207 0,00
' Saldo Patrimonial  161.792.118,83 161.792.118,83 | 0,00
. Saldo dos atos potenciais ativ-os é".146.589,33 8.146.589,33 0,00 .
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Passivo circulante
! Passivo n&o circulante
;'.Total do passivo
Total do patriménio Ifguido

- Total do passivo e patrimﬁniof
- liquido

Passivo financeiro
' Passivo permanente

potenclais

- Saldo dos atos
' passivos
. Total do superavit/déficit

: financeiro*

OBS.: * Refere

SEGUNDA CAMARA

14.291.230,55
25.048.755,09
39.330.985,64

176.946.060,56
216.286.046,20

29.445.172,28

25.048,755,09

112.250.692,07

-18.154.219,05

14.201.230,55
25.048.755,09
39.339.985,64 !

176.946.060,56
216.286.046,20 |

29.445172,28

25.048.755,09 :

112.250.692,07

0,00 -

-8 ao total das fontes de recursos do Quadro do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

0,00 .
0,00
0,00 :

0,00 -
0,00 |
0,00 -
0,00 ;

0,00

-18.154.219,05 !

Superavit/Déficit Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio,

VALORES DO EXERCIcIo ANTERIOR

" DESCRIGAO DO ITEM
" Ativo clrculante
Ativo ndo circulante

Total do ativo

Ativo financelro

- Ativo permanente

Saldo Patrimonial

. Saldo dos atos potenciais ativos
Passivo circulante

- Passivo ndo circulante

. Total do passivo

Total do patriménio Ifquido

_BP - SIM AM (RS)

31.613.623,43
159.536.388,30
191.050.011,73
12.621.663,32 :
178.428.348,41
149,760,179, 14
8.592.578,29
4.932.158,44
20.621,181,16
25.553.339,60 _

165.496.672.13

31.513.623,43
169.536.388,30
191.050.011,73
12.621663,32 |
178.428.348,41
149.760.179,14
8.592,578,29
4.932,158,44 '
20.621.181,16

25.553.339,60 |

165.496.672,13
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0,00
0,00 ;
0,00
0,00
0,00
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0,00
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0,00 ;

0,00
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Total do passivo- e pat;'iﬂmé‘ni-é ) ”
P ! 191.050.011,73 : 191.050.011,73 0,00 -
liquido ; |
 Passivo financeiro ; 20.668.651,43 20.668.651,43 0,00
Passivo permanente 20.621.18{16 205621.181,1@3 ; | 0,00
. Saldo dos atos potenciais , ‘ ‘
: . 117.345.547 .65 117.345.547 .65 0,00
passivos ‘ ‘
' Total  do  superavivdéficit | .
‘ . y -8.046.988,11 ! 0,00 . -8.046.988,11 .
. financeiro* | ;

OBSZ: . Refere-sé' éo ;c—otal das _fontes de r.emcurso; do Quadrou do
Superdvit/Déficit Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.

O Balango Patrimonial encaminhado ndo se encontra estruturado
conforme as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, estabelecidas

no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — STN — 62 edigao)
ena NBC T 16.6 (CFC):

a. quadro principal;

b. quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes;
€. quadro das contas de compensacio;

d. quadro do superavit/déficit financeiro;

e. notas explicativas.

Sobre esse item, a defesa assevera que n3o encontrou divergéncias
que justifiqguem o apontamento, de acordo com a cépia dos balangos que ora juntou.

Ademais, assevera que a auséncia de notas explicativas se justifica
pelo fato de que durante o exercicio ndo houve “..] nenhuma ocorréncia que

merecesse a disponibilizagéo de tal informacdo no balango publicado.”

Segundo a defesa, isso ‘[...] ndo invalida a publicagdo do balanco,
uma vez que nos dois balangos analisados, quais sejam o publicado pela

contabilidade e o extraido pelo sistema SIM-AM constam as mesmas informacdes.”
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Por sua vez, a Coordenadoria de Gestédo Municipal constatoy que
ainda permanecem as divergéncias apontadas no primeiro exame.

Além disso, de acordo a unidade técnica:

[..] ndo constou do processo o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro e as Notas Explicativas,
parte integrante da estrutura do Balango
Patrimonlial,  estabelecida no  Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP -
STN 62 Edig&o e na NBC T 16.6 (CFC), conforme
solicitado na Instrugdo Normativa n° 128/2017 -
TCE/PR, bem como cabe observar que no Passivo
consta "Afivo Financeiro e Ativo Permanente",
quando deveria constar "Passivo Financeiro e
Passivo Permanente".

Considerando que o contraditério n3o conseguiu  corrigir a
divergéncia apontada pela unidade técnica e dada a expressividade do seuy
montante, resta configurada a irregularidade, com ofensa aos arts. 89 e 105, da Lei
4320/64, motivo pelo qual, deve ser imposta, contra o responsavel, a multa do art,
87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal.

Destaque-se, também, que, segundo a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, o Balanco Patrimonial apresentado nao foi devidamente estruturado
conforme as Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP —
STN - 6 Edig&o, e na NBC T 16.6 — CFC.

2.4, Limite de Despesas com Pessoal —~ No Retorno ao Limite no

prazo legal — Andlises do 1°, 2% ¢ 30 Quadrimestres do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB:

Para este apontamento, em andlise preliminar (peca 37), para cada

quadrimestre, a Coordenadoria de Gestao Municipal assim se manifestou (fls.

25/28);
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A avaliagdo da Gestdo Fiscal demonstra que a
despesa total com pessoal se encontra acima dos
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000, caracterizando a
situac&o prevista no artigo 23 da mesma Lei, sendo
que, embora em periodo afetado por baixo
crescimento econdmico, que na forma prevista pelo
artigo 66, da LRF duplica os prazos de reconducao
a0 limite, quando da andlise relatva ao (...)
quadrimestre do exercicio de 2016, a Entidade nao
comprovou o retorno ao limite legal dentro do prazo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em razdo destes apontamentos, a unidade sugere a aplicagdo da

multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, para

cada quadrimestre analisado.

O quadro abaixo transcrito demonstra a situacéo ora delineada:

4.2 -DESPESAS COM PESSOAL

! Lo A, = | DESPESA COM PESSOAL % GASTO ] SITUAGAO
o 4apots 12541731426 6380636728 5366  Alerass
; 82014 | 131.647.233,76 | 7291493355 | 5539 | Extrapolagio |
L 014 135.220.272,06 - 7821256871 5659  Exdrapolaio :
L amois 14508362843 | 62545950021 5890 | Extrapolagio |
Capots 155.186.544,90 ' | 8751443654 5539 Exirapolagio
122015 157.592.652,71 | 92580997.90 | 5875 | Eirapolago |
42016 166.080.564,16 9936743172 5983  Exdrapolacio -
| amots | 167.326.78527 | 10514924492 | 62,84 | Extrapolagio |
© o018 174.064.300,71 10965679529 63,00  Exirapolagio

Quando do contraditério (peca 50), foram apresentadas as
seguintes justificativas:

Em relagdo ao apontamento acima transcrito, o
Municipio de Fazenda Rio Grande, como a maioria
dos municipios paranaenses, apresentou indices de
pessoal superiores ao limite definido pela Lei
Complementar 101 de 03/05/2000.

O municipio de Fazenda Rio Grande nao passou
imune a esta desproporcionalidade entre aumento
de gatos com pessoal e a evolugdo da RCL. Os
gastos com pessoal atingiram seu apice em outubro
de 2016, quando o referido indice atingiu 64,76%
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da RCL, finalizando o exercicio de 2016 com indice
de 63%,

Face ao crescimento dos gastos com pessoal
durante o exercicio de 2018 0 Municipio adotou
uma série de medidas com vistas a reduzir os
gastos com folha de Pagamento, e, principalmente,
melhorar a eficiéncia da arrecadagio.

Conforme podemos verificar no relatério de gestao
referente ao terceiro Quadrimestre de 2018, o
exercicio de 2017 apresentou redugéo nos Indices
de gastos de pessoal, porem esta redugéo, ainda
que constante, ndo foi suficiente, para que no
encerramento do exercicio de 2017 o Municipio
ficasse dentro dos limites fixados pela LC101/00,

Porém, reiteramos que o Municlpio de Fazenda Rio
Grande, adotou vérias medidas a fim de aumentar a
arrecadagé@o de sua competéncia e diminulr os
gastos com pessoal, como melhoria dos
mecanismos de cobranga da divida ativa, alteragdo
da legislag&o tributaria, revisdes na planta genérica
de valores, exoneragéo de diversos cargos
comissionados, redugdo  de gratificagbes,
congelamento de avancos, dentre outras medidas.

As medidas adotadas com vistas ao incremento da
arrecadagéo  resultaram  em aumento  da
arrecadacao propria, conforme tabela abaixo:

()

Por outro lado, fora da alcada do gestor municipal,
as transferéncias oriundas da  Uniso, que
corresponde ao maior grupo de arrecadacéo,
apresentaram uma variagéo negativa de 2,83%.

Contudo o que mais agrava os gastos publicos, 4 a
necessidade de o municipio custear despesas de
competéneia de outros entes da federacgao,
especialmente no que se refere as agdes de salde,
especificamente de média e alta complexidade.

Em que pese o municipio procure adequar esta
oferta em fungéo de sua capacidade orgamentaria e
financeira, a administragéo municipal  vem
recebendo, a cada ano com maior frequéncia,
intervengdes do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio, requisitando a abertura de vagas em
creches, pré escola, contratagdo de medicos, oferta
de mais servigos de salde e assisténcia social.

Nestes  exemplos podemos  citar algumas
demandas, conforme segue:
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()

A _atuacdo externa retira do gestor municipal a
autonomia para gerir as contas publicas e
consequentemente o retorno dos indices de
gasto com pessoal, sendo que apesar de realizar
agdes para reduzir o gasto, fatores alheios 3

vontade do gestor trazem reflexos diretos no gasto
com pessoal.

As demandas citadas no paragrafo acima podem
ser comprovadas mediante a leitura dos
documentos ora anexados.

Porem nos indices apurados por esta corte, foram
contabilizadas _despesas  com meédicos
especialistas e outros especialistas que foram
nomeados __em  estrito  atendimento  as
determinacdes _ou do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico.

Dentre as especialidades, que eram terceirizadas, e
por forca de acatamento de determinagéo judicial
e/fou do MPE foram contratadas através de
concurso publico, destacamos a de Fisioterapeuta,
médico anestesista plantonista, médico pediatra,
médico  clinico geral plantonista, médico
ginecologista e obstetra plantonista, profissionais
estes com lotacdo na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, atendimentos este de média e
alta complexidade.

A definigdo da UPA esta disciplinada no art. 2°, | da
portaria n°® 10/2017-MS qual seja:

()

Dentre os servigos oferecidos pela UPA estéo
aqueles definidos nos incisos Il e lll do art. 5° da
portaria 10/2017, sendo vejamos:

(-.)

Ressaltamos que originalmente a contratagdo dos
médicos especialistas se dava através de
credenciamento, sendo que a contratacdo destas
categorias por concurso ndo se deu em fungdo de
decisdo da gestdo, mas sim por determinacio
ludicial e/ou do Ministério Publico, ressalta ainda
que a alta demanda desses profissionais se da
também em face do processo de judicializagéo da

saude, fugindo aos controles do planejamento
municipal.

Diante do acima narrado, pugna-se junto a esta
Corte que seja excluido da base de célculo dos
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gatos de pessoal, os gastos realizados com
medicos especialistas que efetivamente atuam nas
Unidades de Satde de Média o Alta Complexidade,
guais sejam UPA ¢ Hospital Municipal, e
consequentemente pela regularidade do
apontamento.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, quando da anélise do
contraditério, assim se manifestou (pega 106):

Face ao exposto, muito embora 0 responsavel
tenha justificado que adotou uma serie de medidas
com vistas a reduzir os gastos com folha de
pagamento, e, principalmente, melhorar a eficiéncia
da arrecadagdo, destacando: a melhoria dos
mecanismos de cobranga da divida atlva, alteragao
da legislag&o tributaria, revisdes na planta genérica
de valores, exoneragdo de diversos cargos
comissionados,  reducdo  de gratificagdes,
congelamento de avangos, dentre outras medidas,
bem como que teve a necessidade de custear
despesas de competéncia de outros entes da
federagéo e atender intervengdes do Ministério
Plblico e do Poder Judicidrio, requisitando a
abertura de vagas em creches, pre-escola,
contratagéo de médicos, oferta de mais servigos de
saude e assisténcia social, entende esta
Coordenadoria que as medidas ndo foram
suficientes para retornar a despesa com pessoal ao
limite no prazo legal, ou seja, no exercicio em
analise, permanecendo, portanto a irregularidade.

Ressalta-se, conforme consulta aos dados do SIM
AM, exercicios de 2017, 2018 e 2019, que as
medidas adotadas pelo responsavel comegaram a
surtir efeito a partir de 2017 e atingiram o objetivo
somente no 2° Quadrimestre de 2019, onde
verifica-se que o percentual com despesa de
pessoal baixou para 53,48%.

(i)

Quanto a solicitagéo Para excluir da base de célculo
da despesa com pessoal, os gastos realizados com
medicos especialistas que efetivamente atuam nas
Unidades de Salde de Média e Alta Complexidade,
quais sejam UPA e Hospital Municipal, que foram
nomeados em estrito atendimento as
determinacées ou do Poder Judiciario oy do
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Ministério Publico, cabe observar que, conforme
declarado pelo responsavel os profissionais da
salude foram contratados através de concurso
publico, portanto integram na totalidade a despesa

com pessoal, entendendo esta Coordenadoria que
ndo podem ser excluidos.

De fato, acompanhando as manifestagdes uniformes, a defesa
apresentada ndo sana os apontamentos.

No caso tratado, efetivamente, o que se observa, de acordo com o
quadro acima e com a informag&o da unidade técnica, & que o indice da despesa
total com pessoal do Municipio de Fazenda Rio Grande permaneceu acima do limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até abril/2019,
permeando todo o exercicio de 2016, ora sob andlise, nessas circunstancias.

Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de Fazenda Rio
Grande, elencadas quando do contraditorio, entende-se que estas ndo foram
suficientes na tentativa de reduzir os percentuais apresentados, segundo os
mecanismos previstos e recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em ultima andlise, de trés infragdes distintas ao disposto
no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina, quando extrapolado o
limite da despesa com pessoal, e, no caso tratado, remonta ao indice apurado no
segundo quadrimestre de 2014 (55,39%), que pelo menos um terco do percentual
excedente fosse eliminado no terceiro quadrimestre de 2014 e que, no primeiro

quadrimestre de 2015, fosse eliminado, integralmente, o excesso.

Desta forma, de acordo com instrugdo processual, para o exercicio
financeiro de 2016, o Poder Executivo do Municipio de Fazenda Rio Grande
manteve o limite para a Despesa Total com Pessoal acima do permitido no art. 20,

Ill, b da LRF, nos trés quadrimestres apurados, em desobediéncia ao caput do art.
23, c/c art. 66, ambos da mesma lei.
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Tal circunstancia autoriza que seja aplicada, por tras vezes, a multa
do art. 87, IV, g, da Lei Organica deste Tribunal, pela infragéo ao art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos ja explicitados.

2.5. Obrigactes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato gue_tenham parcelas a Serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15:

A primeira andlise detectoy que o responsavel encerrou o mandato
com obrigagbes financeiras Superiores as disponibilidades de caixa nos saldos de
‘Recursos Ordinérios/Livres”, “Transferéncias do FUNDEB’, “Transferéncias
Voluntarias”, “Operagses de Créditos”, “Valores Restituiveis” e “Outras Origens”, em
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no
Prejulgado n° 15 — TCE/PR, conforme quadro abaixo transctrito (peca 37 — fis, 23):

Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Qrigem de Recursos

; ATlvo : PASSIVO | CONTAS : ! RESULTADD |
| DESCRIGAD | FINANCEIRO. | FINANCEIRO | PENDENTES | T T ggﬁgu'r';f?g { FINANCEIRD |
: - {8} ;o) ! ) i i i {l=a-0-0-0-5)
 Recuttos Ordindtiis f s ZABDATEAD - 10.842.104.04 400 1140882088 A0 22018845744
| Transteréncias do FUNDED SUES6040 | 380056560 ' a0 | 481,21 | 009 2.080.84542
 Transterdnciss Voluntaciss TIMA011 | 3 u0t.4007 800 §1.659,20 440 -140.718,82
i Allnisgia ds B : 25230 | 131400 | 200 0,08 , a0 21.200,36 |
| Obefugbende Gradie 52046 442301594 .00 0,00 . 000 | 4508484 48
b iEws i e ] t 4 i £
» Conltrtes By Ratuln dp 2 H . y 1 ; I
1 Canebreis Pilitcay 0.00 0,00 ; 2.00 l 0,00 ! a0 000 ;
‘ Travsterdntes on Progeonsas - 2 090,546 .60 1 988.460.22 200 137,08 a0 - 118.366.00 *
1 . i : i i i
. Antecipaga aa Raceiln . i \ $ :
t Otgnenentasis - ARG " 0.00 i oon | fa0 ' .00 i .00 1 0,00 I
Praguscnas!Trarialardnclay . : :
| Voluntatias Anleriotes a 2013 | [Z0])] .o 4.00 Q00 ¢ Q.40 0:00 -
: Racloskiicades s :
! Tiantfortneiu Valuntdelny H i i : ' 1
i Emendis igus (§ 13, 000 1 0.0f | aqo | 0,00 | a0 ¢ o.0n
i atl 386 du CF) i ! i i i i !
: vab_r_as_'n_é{un}mégi__-. i 1 820 615,62 1 020.815,52 2,00 5.679,00 00 6,879,600
| Outas Orfpanx : 1355.9.-2,191 1102.003,64 | 2.00 § 0,00 | 240 +1.046.141,65
" Tanaly 1HAA005229 2044547298 000 - 19472444 37 000 - 31827 £4Y 87

Em sua defesa (pega 50 - fls. 12/13), o responsavel assevera que,
além  das justificativas ja  apresentadas para o item “Resultado

orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
Operagbes de créditos e RPPS", ..

convénios,
.] © municipio eivou todos 0s esforgos possiveis a
fim de corrigir oy minimizar o déficit no exercicio de 2016.”
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Além disso, o contraditério informa que no periodo de 01/05 a
31/12/2016, foram contratadas diversas obras oriundas de operagbes de crédito e

convénios, cujo cronograma fisico financeiro se estende para outros exercicios,
trazendo uma listagem com alguns desses empenhos e copia dos termos de

contratos celebrados com recursos oriundos de Operacdes de Crédito e Convénios.

Por fim, reitera que no exercicio financeiro de 2017 foram
cancelados restos a pagar de empenhos de 2016 no montante de R$ 7.543.676,98.

Ao apreciar o contraditério, a Coordenadoria de Gestio Municipal
(peca 106 — fls. 42/52), mantém a condicdo de irregularidade, destacando que, em

relagdo as justificativas de que foram contratadas diversas obras oriundas de

operagdes de crédito e convénios, cujo cronograma fisico financeiro se estende para
outros exercicios,

[..] faz-se necessaria a apresentacdo dos
documentos que comprovam a origem dos
registros, bem como da liberagio e ingresso dos
recursos, corroborado, com os extratos bancarios e
no que couber, com a entrega do SIMAM, conforme
orientado no Primeiro Exame, ou seja a
demonstragdo da execugdo do  contrato,
comprovando, assim, que o saldo negativo foi

absorvido pela receita recebida nos exercicios
subsequentes.

Além disso, a unidade assevera que além das “Operagdes de

Creditos”, outras origens de recursos encerraram 2016 deficitariamente, inclusive
recursos “Ordinarios/Fontes Livres”.

No tocante ao cancelamento de restos a pagar, aventado pela

defesa, cuja relagdo foi juntada na peca 55, a coordenadoria aduz que nao restou
demonstrado a qual fonte se refere.

Ainda, segundo a Coordenadoria de Gestao Municipal:

Os Decretos (4521/17 de 12/07/2017 e 4643/17 de
15/12/2017) que autorizam o cancelamento,
totalizam R$ 6.748.885,76, valor menor que o
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cancelado, bem como observa-se que foram
cancelados empenhos processados sem constar a
devida justificativa, e ainda, constam empenhos
relacionados ao Instituto de Previdéncia, que se
referem a contribuicbes previdenciarias de 2016
que foram incluidas em parcelamento, valores
estes, que no entendimento desta Coordenadoria
né&o podem ser excluidos do calculo, pois sio
despesas que fazem parte da maquina
administrativa, sendo a principio calculdveis e para
tanto necessitam de respaldo financeiro.

Ressalta-se que em consulta aos dados do SIM AM
Relatério de Restos g Pagar, saldo 2017, foi
possivel visualizar o cancelamento no valor de R$
7.543.317,51, sendo que agrupando os valores
cancelados por fonte, e ainda deduzindo o valor
referente ao Instituto de Previdéncia, prevalece um
valor liquido de cancelamento de R$ 4.241.619,47.

Cabe destacar que, mesmo que seja encaminhada
a autorizagéo para o cancelamento dos restos ho
valor total de R$ 7.543.317,51, com a devida
motivagdo para o cancelamento dos Restos g
Pagar processados, ainda assim, permaneceria a
situacdo apontada no Primeiro Exame, ou sgja, a
existéncia de Origens de Recursos com saldo
negativo, conforme demonstrado a seguir: (...)

Passo a analisar 0 mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art, 42 da Lei de Responsabilidade, em
que pesem as divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o
entendimento segundo o qual, para efeito de calculo, deverdo ser consideradas,
preferencialmente, as efetivas disponibilidades de caixa de recursos néo vinculados,

excluindo-se as obrigagbes empenhadas e liquidadas que nao sejam de fontes
vinculadas.

Essa orientagdo tem por fundamento o disposto no paragrafo (nico
do art. 8° da LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados
recursos, oriundos de, por exemplo, convénios, a frustragdo da receita em
decorréncia do nao repasse do Orgao Repassador nao pode, em principio, ser de
responsabilidade do gestor da entidade recebedora dos recursos, inclusive, para
efeito de configuragéo da infragdo & regra do art. 42 da LRF.
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Por esse motivo, por meio do Despacho n° 176/20 (peca 108), foi
solicitado & unidade técnica que, com base nos dados do sistema SIM-AM,
elaborasse novo demonstrativo, desconsiderando, para efeito de calculo de
disponibilidades financeiras, os recursos e despesas vinculados, sobre os quais, em
ultima andlise, o gestor quase n3o possui poder de ingeréncia, ao contrario das

fontes livres, sobre as quais possui total discricionariedade na sua aplicagao.

Pela Informagcdo n°® 624/20, da peca n° 110, a coordenadoria
apresentou novo quadro, a fl. 4/5, letra ‘9", e, na linha 10, se destaca a
disponibilidade em 31/12/2016 como sendo negativa, de R$ 13.839.068.47,
montante esse que interferiu, certamente, no desempenho da gestdo subsequente,

em desacordo com o preconizado pela LRF, mais especificamente em seu art, 42.

Pertinente & analise da matéria, ainda, a comparagéo da situagdo no

encerramento do exercicio, com a de 30 de abril, levando-se em conta a expressa
previsao do art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos dltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem _gque haja

suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na  determinacao da
disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio (destacamos).

Numa interpretac&o literal, sistematica e finalistica desse dispositivo,
mais importante do que a anélise isolada da falta de disponibilidade financeira no
encerramento do exercicio, entendo necessaria a comparagéo das disponibilidades
de caixa e das obrigacdes pendentes de pagamentos entre os meses de abril e
dezembro do Ultimo ano de mandato, a fim de que se possa avaliar a atuagdo do

gestor nesses Ultimos oito meses indicados expressamente no dispositivo da LRF,
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com vistas a prevenir e punir eventual medida que possa ter agravado a situagdo
fiscal para a gestao seguinte.

Nesse sentido, alids, o item || da parte dispositiva do Acédrdao
n°1490/11, que decidiu o Prejulgado n°® 15: “A regra e peremptéria para alcangar o
final de mandato, especificamente, os seus oitos ultimos meses”,

Dentro dessa orientagédo, o mesmo quadro elaborado pela
Coordenadoria, na Informagéo n° 624/20, apontou a disponibilidade lfquida em
30/04/2016 como sendo negativa, de R$ 11.861.179,07.

Verifica-se, assim, que também por este critério a irregularidade
deve ser mantida, considerando-se a geragéo de uma grave situacéo de falta de
disponibilidade, nos ultimos dols quadrimestres, equivalente a R$ 1.877.889,40 de
perdas, resultando no expressivo montante final deficitario, de R$ 13.839.068,47,

Outro fato relevante a ser considerado, é o total de restos a pagar de
2016, que tenham sido cancelados até o final de 2017.

Nesse diapaséo, importante destacar que os empenhos de recursos
nao vinculados inscritos em restos a pagar somente mediante justificativas cabiveis
poderéo ser objeto de cancelamento nos exerclicios seguintes,

Ainda que essas justificativas néo tenham sido apresentadas, a
unidade técnica, no mesmo quadro de fl. 4, apresentou como sendo de R$

3.850.820,38, o total de “Cancelamentos dos Restos a Pagar no exercicio de 2017-
Recursos néo Vinculados”.

Mesmo com essa dedugao, o valor tota da disponibilidade lfquida
negativa continua sendo extremamente expressivo, de R$ 9.988.248,09, o que
corrobora, mais uma vez a infragdo & regra do art, 42 da LRF, com a imposicéo de

grave situacéo financeira deficitaria a gestdo seguinte,

Face ao exposto, deve 8er recomendada gz irregularidade das

contas, tambhém por esse fundamento, com g imposig&o da multa do art. 87, IV, “g"
contra o gestor,

1
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2.6. Atraso na publicacdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREQ do Terceiro bimestre do exercicio de 2016:

De acordo com a unidade técnica, foi constatado e ressalvado, o
atraso na publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREQ,

referente ao Terceiro Bimestre de 2016, sendo sugerido, por conseguinte, aplicacéo

da multa prevista no inciso 1V, ‘g", do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

No caso tratado, o documento deveria ter sido publicado até o dia
30/07/2016 e o foi em 01/08/20186.

Quando do contraditério (peca 50), resumidamente, a defesa alega
que a edigdo do periédico com data de 25 a 31 de julho de 2016 teve circulagdo
efetiva em 01/08/2016, bem como o periodo de circulagéo do orgdo oficial do

municipio € sempre de segunda a domingo, sendo sua disponibilizag&o no site oficial
do Municipio toda segunda-feira.

Desta forma, entende a defesa que, considerando que a data limite
se deu no sabado, dia 30/07/2016, a divulgagdo ocorreu no primeiro dia Gtil posterior

a data limite, sem prejuizo na publicidade do documento.

Ademais, o responsavel informa que a legislacdo local foi alterada e

o “Diario Oficial Eletronico” passou a ter circulagdo diaria, evitando ocorréncias
dessa natureza.

Ao apreciar a defesa, a Coordenadoria de Gestao Municipal entende
que apesar das justificativas apresentadas, efetivamente ocorreu atraso nas

publicagdes, razdo pela qual manteve seu entendimento pela ressalva com
aplicacéo de multa.

Todavia, ndo me parece razoavel imputar a sang&o sob comento,
pois, apesar da ocorréncia do referido atraso, de apenas dois dias, o conjunto

probatdrio dos autos nio caracterizou eventual desidia do responsavel no
atendimento aos prazos legais.
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Portanto, neste caso especifico, considerando a auséncia de grave
negligéncia, bem como de dano ao erario, ou & transparéncia da Administracdo
Plblica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, entretanto, considerando que efetivamente houve
atraso, deve ser consignada a ressalva,

2.7. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

A unidade técnica apontou que “[..] a Entidade nso atendeu aos
prazos estipulados nas Instrugses Normativas TCE/PR n® 115/2016 e 129/2017,
relativa & Agenda de ObrigagGes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrative do item

Més g Ano | Datalimitep/Envio |  Datado Envio | Dias de Atraso
Jutho : 2018 : 210872018 ? 2110812018 21

| Agsto i 2018 ! A0i0R2014 : 14/1012018 14

' Setembro | 2018 : 31/10:2018 : 047112616 : 4

Assim, a unidade ressalvoy o apontamento e sugeriu a aplicagdo da
multa prevista no inciso I, “b", do art. 87 da Lei Complementar n® 113/2005, “..]
aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados

eletronicos do Sistema de Informacgées Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.”

Em sua defesa, o responsavel, basicamente, alega que esses
atrasos nunca foram supetiores a trinta dias, ndo ocasionaram nenhum prejuizo e
foram decorrentes de diversos fatores ‘[...] como problemas tecnicos de sistemas em
relagéo a integragdo dos maodulos, atraso na conciliagéo bancéria, actimulo de
trabalhos concentrados no setor de contabilidade, (..).”

A Coordenadoria de Gestso Municipal, por entender que ndo foram

apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, considerando
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o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua conclusdo pela
regularidade com ressalva e aplicacdo da multa administrativa.

Plausiveis, entretanto, os argumentos apresentados pela defesa.

No caso tratado, os atrasos verificados, e, diga-se aqui, de poucos
dias, n&o trouxeram nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem

como, nao afetou a entrega da prestacdo de contas e a respectiva analise por este
Tribunal.

Desta forma, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em consonancia com o meu posicionamento, j& adotado em
processos similares?, pode-se afastar a imputacdo da multa prevista no art. 87, lll, b,

da Lei Complementar n® 113/2005, ao Sr. Marcio Claudio Wozniack, em virtude dos
atrasos no encaminhamento de dados do SIM-AM.

Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados
do SIM-AM, no prazo e na forma previstas nas orientagdes normativas desta Corte,
sendo tempestivo na resolucdo de eventuais falhas nos sistemas municipais, motivo
pelo qual, deve ser consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |,

combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no
sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio
Grande, relativas ao exercicio de 2016, em virtude do déficit or¢amentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS
(fontes livres), da divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela
contabilidade, e os dados encaminhados pelo SIM-AM, da extrapolagdo do indice de

despesas com pessoal — retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e

% Acordaos n°s, 1987/18 e 1207/18, da Segunda Camara.
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de obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato

que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

3.2, Seja aposta ressalva as contas, em virtude de o Relatério do
Controle Interno apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacgao
da gestdo, e dos atrasos na publicacéo do Relatério Resumido da Execucgéo
Orgamentéria — RREO do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 o na entrega dos
dados do SIM-AM: e

3.3. Seja aplicada, contra o S, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, por
06 (seis) vezes, a multa do art, 87,1V, "g", da Lei Organica deste Tribunal.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e
acompanhamento da execucéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I - Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art, 16,
I, “b”, da Lej Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal,
recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. MARCIO
CLAUDIO WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, rel
exercicio de 2016, em virtude do deficit orgamentarioffinanceiro de fo

ativas ao

vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres),
da divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e

0s dados encaminhados pelo SIM-AM, da extrapolacdo do Indice de despesas com

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ONP9.25KN.H64K.FRa9 T



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SEGUNDA CAMARA

pessoal — retorno ao limite — Analises do 1°, 2° g 3° quadrimestres, e de obrigacdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Il - ressalvar as contas, o Relatério do Controle Interno por
apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacao da gestdo, e os
atrasos na publicagdo do Relatério Resumido da Execuc@o Orgcamentaria — RREQ
do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e a entrega dos dados do SIM-AM;

lll - aplicar, contra o Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, por 06
(seis) vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal;

IV — determinar, apds o trénsito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro
€ acompanhamento da execugao da decis3o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO

AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 8 de abril de 2021 — Sessdo n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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PROCESSON® 261105/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
ADVOGADO/

PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROL|
RELATOR: CONSELHEIRO VENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1638/21 - Segunda Camara

Embargos de Declarago. Auséncia de omissdes,
contradigbes e obscuridades. Pretensdo de
analogia as contas de 2018. Nao provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragio (pega 118) opostos pelo
Sr. Méarcio Claudio Wozniack, Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande no
exercicio financeiro de 2016, por intermédio de seu procurador, Dr. Claudio Tavares

Tesseroli, em face do Acérdao de Parecer Prévio n° 104/21 da Segunda Camara
(peca 114).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal decidiu emitir parecer prévio
pela irregularidade das contas do recorrente, em virtude do déficit
orgamentarioffinanceiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), da divergéncia de valores entre o
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e os dados encaminhados pelo
SIM-AM, da extrapolagdo do indice de despesas com pessoal — retorno ao limite —
Andlises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e de obrigagdes de despesa contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Foi ainda imposta ressalva em virtude de o Relatério do Controle
Interno apresentar ocorréncia de iregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo,

e dos atrasos na publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria —

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR M7FB.QIKR.DRW2.243R.S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RREO do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e na entrega dos dados do SIM-
AM.

Em sede de embargos (peca 118), o gestor impugna a decis3o,
apenas em relagéo ao item “2.4. Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao
Limite no prazo legal — Andlises do 1°,2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 2016,
com baixo crescimento do PIB", sob o argumento de que haveria contradicdo de

seus fundamentos. Afirma que este Tribunal, ao apreciar as contas do exercicio
financeiro de 2018, do mesmo Municipio, “[..] ficou comprovado que o Gestor tomou
as devidas providéncias para redugéo do indice de pessoal, conforme se observa o
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 80/20 - Primeira Cémara, cuja transcricdo
do mérito segue abaixo: ().

Assim, por entender que a contradigéo suscitada esta na premissa
de que hd uma similaridade entre as contas de 2016 e 2018, relativamente ao item
em questdo, postula o conhecimento e provimento dos embargos, sendo

reconhecido o efeito suspensi Vo, para reformar a deciséo no sentido de converter o
apontamento em causa de ressalva,

Conheci dos embargos e determinei a regularizacdo da
representagéo do Dr. Claudio Tavares Tesseroli, com a juntada do Instrumento

Procuratério devidamente assinado, conforme Despacho n°® 554/21 (peca 120).

Apds nova autuagdo (peca 121), e devidamente regularizado,
retornaram conclusos.

E o relatério.

2. Fundamentagio

2.1. Preliminar

Preliminarmente, o embargante requereu g concessdo de efeito
suspensivo aos embargos. Uma vez recebidos os embargos, pelo Despacho n.°
554/21-GCIZL (peca 120), opera
recursais, conforme disposicdo do
113/2005.

-se, via de regra, a interrupgdo dos prazos

art. 76, § 2° da Lei Complementar Estadual n.°
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Portanto, reitero a admissibilidade do recurso e, por consequéncia,
resta atendido o beneficio em relaczo a contagem do prazo processual.

2.2. Mérito

N&o merecem provimento os embargos opostos.

Os fundamentos destes embargos estdo lastreados em decisdo
consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n° 80/20 — Primeira Camara, que

apreciou as contas do Sr. Marcio Claudio Wozniack, Prefeito do Municipio de
Fazenda Rio Grande, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Nele, a Primeira Camara deste Tribunal considerou passivel de
ressalva a extrapolagéo de despesas com pessoal e ndo retorno ao limite dentro do
prazo legal, quando da anélise dos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio.

Segundo se infere do referido acérdao:

Em nova instrugdo, a CGM acatou as justificativas
acerca da situagdo financeira experimentada pelo
ente municipal no pericdo e concluiu pela
regularizac&o dos apontamentos com aposicdo de
ressalvas. Conforme a unidade, em consulta aos
dados do SIM-AM, exercicios de 2018 e 2019, nota-
se que com as medidas adotadas pelo responsavel,
Jjé@ em 2017 houve uma redugdo do indice, tendo
retornado ao limite legal no 2° Quadrimestre de
2019, onde verifica-se que o percentual com
despesa de pessoal baixou para 53,48% (Instrucdo
n® 4735/19-CGM, pega n° 24).

O embargante alega que, por analogia, este apontamento pode ser
convertido em ressalva, uma vez que J...] a decisdo do exercicio de 2018 demonstra

que o Gestor buscou sanar esse problema de gastos com pessoal nos anos
seguintes a conta aqui julgada.”

De inicio, releva notar que, no presente caso, diante das

circunstancias apresentadas, nio se pode buscar solugéo para o exercicio financeiro
de 2016 com base em decisdo de exercicio futuro.

Conforme se depreende do acérdao embargado:
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No caso tratado, efetivamente, o que se observa,
de acordo com o quadro acima e com a informagao
da unidade técnica, é que o Indice da despesa total
com pessoal do Municipio de Fazenda Rio Grande
permaneceu acima do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até
abril/2019, permeando todo o exercicio de 2016,
ora sob analise, nessas circunstancias.

Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de
Fazenda Rio Grande, elencadas quando do
contraditério, entende-se que estas ndo foram
suficientes na tentativa de reduzir os percentuais
apresentados, segundo os mecanismos previstos e
recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em Ultima andlise, de trés infragdes
distintas ao disposto no art, 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina, quando
extrapolado o limite da despesa com pessoal, e, no
caso fratado, remonta ao indice apurado no
segundo quadrimestre de 2014 (65,39%), que pelo
menos um terco do percentual excedente fosse
eliminado no terceiro quadrimestre de 2014 e que,
no primeiro quadrimestre de 2015, fosse eliminado,
integralmente, o excesso.

Em corroboracéo, o quadro da despesa com pessoal apresentado
pela unidade técnica, nas contas de 20186.

4.2 - DESPESAS COM PESSOAL

i MEEERND ' REGHTA CONRENTE | DESPESA COM PESSOAL f %GASTO | SITUAGAO |
L 42014 128.417.314.26 G5.006.86726 . 5366  Alerta9s -
| sRo14 131.647.233,76 | 7291493355 | 5539 | Extrapolagda ,
122014 138.220.272,06 7821258871 5659  Extrapolagho |
42015 145.083.625,43 | 6254695002 | 56,90 | Extrapolagio |
i 812015 155.186.644,90 87.514.43654 5639 Exirapolagio
| topots 157.592.632,71 ! 92.580.997,90 | 58,75 ' Extrapolagso g
4016 166.080.561,16 99.367.43172 . 5983  Extrapolagio

82016 | 167.326,785,27 | 105.149.244,92 | 6284 | Extrapolagio |
L 120018 174.064.300,71 109.656.79520 - 63,00  Extrapolagdio -

Da leitura do quadro acima, ainda que se trate do mesmo tdpico, ndo

chd omo ressalvar g irregularidade ocorrida no exercicio financeiro de 2016, pois,
desde o segundo quadrimestre do exercicio de 2014 houve incremento no
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percentual da despesa com pessoal, demonstrando que as medidas adotadas nao
foram suficientes para motivar a ressalva do apontamento.

Desta forma, efetivamente, restou configura a irregularidade.

Portanto, ainda que se trate do mesmo item de analise nas contas

de 2016 e 2018, a fundamentacdo é diversa para sua resolucao, conforme acima
explicitado.

Desta forma, uma vez ndo configuradas as hipoteses do art. 78,

incisos | e II, da Lei Organica, c/c art. 490, incisos | e Il, do Regimento Interno, nego-
lhe provimento.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara conhega
dos Embargos de Declaragio para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de DeclaragZo opostos, uma vez presentes
Os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acirrla, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 11.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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