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PROCESSO INEXIGIBILIDADE Rubrica Folhas
0l

|N° 019/2021 DATA 03/05/2021

TERMO DE ABERTURA

Aos cinco dias do més de maio do ano de 2021, procedemos & abertura deste
volume n° |, do processo n° 019/2021, que se inicia a fl. 01 dispde sobre A
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE  DE ADVOGADO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, bem assim como

eventuais providéncias adotadas.

Eu, Thaynara Carvalho Murata, subscrevi.

R. Farid Stephens, 179 - Pioneires, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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SOLICITANTE: Thaynara Carvalho Murata s | &/
DEPARTAMENTO: Departamento Administrativo o™

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
A inexigibilidade de licitagao tem como fundamento o inciso | do Art. 25 da Lei

Federal de Licitacdes 8.666/93 e suas alteracées posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
O presente tem por objetivo, a contratagao por inexigibilidade de advogado
para prestagao de servicos de assessoria e consultoria juridica para a camara
municipal de Fazenda Rio Grande. Considerando o licenciamento do Advogado
Dr. Renan Gabriel Wozniack do quadro efetivo desta Casa de Leis, em virtude
da proibigao de cumulacao de cargo efetivo de assessoria juridica de Camara
Municipal com mandato eletivo de Vereador, ja se manifestou o Rel. Cons.
Fernando Augusto Mello Guimaraes no Acordao n° 3970/14 - Tribunal Pleno:
“Advogado e Membro da Mesa Diretiva do Poder Executivo: ha
incompatibilidade para o exercicio da advocacia (Art. 28, 1, do EAOAB).
Advogado e Membro do Poder Legislativo: ha impedimento para o
exercicio da advocacia contenciosa e consultiva, contra ou a favor
das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas, entidades
paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de servico
pUblico (Art. 30, Il, do EAOAB).
Servidor Publico Municipal (Procurador Juridico do Municipio) e
Vereador: ha restrigdo conforme decisdes ja destacadas. Logo, com
mais razao, ha limitagao para o exercicio concomitante das fungoes
de assessor juridico concursado da Camara Municipal com o
mandato de Vereador, motivado pelo comprometimento da
independéncia do exercicio de ambos os oficios e fundamentado

pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade.”

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR Foue: (41) 3627-1664
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Considerando que o processo para a realizagdo do Concurso Publico nesta
Casa de Leis encontra-se em tramite, Processo Administrativo n°® 016/2020 e
Considerando a necessidade de assessoramento em questdes legais,
administrativas e regimentais desta Camara, necessario se faz a contratagao
de Advogado para prestar assessoria e consultoria & Presidéncia, em apoio a
Procuradoria Geral da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande. Assim
sendo, foi aberto o Processo Administrativo n® 007/20210, onde a Comissao
Permanente de Licitacdo em primeira analise manifestou-se pela realizagdo da
modalidade Tomada de Prego, porém o parecer da Procuradoria Geral se
manifestou pela possibilidade de realizacdo da referida contratagao por meio
de inexigibilidade de licitag@o. Por fim, a Comissao Permanente de Licitagao,
optou por seguir o parecer juridico encerrando o Processo Administrativo n°
007/2021. Desta maneira, procedo a abertura do Processo Administrativo n®
019/2021 para contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitacao, tal
servico tem como intuito primordial de atender as recomendagdes da
legislagao, dos 6rgaos de controle e principios da administragao publica.

Segue detalhamento:

[ ITEM DESCRICAO UNIDADE DE | Quantos Valor
MEDIDA meses Total

Servigos de Assessoria ¢ Consultoria
Juridica na 4rea de Gestdo Publica
Municipal, Direito Administrativo, Direito
Financeiro, Leis Orcamentérias (PPA, LOA
e LDO), Processos Licitatérios € Contratos

Administrativos, Comissdes Permanentes ¢
12 (doze)

meses

01 Processantes. Serv./més
Todos os servicos serdo feitos em apoio a
Procuradoria Geral da Cimara Municipal de
Fazenda Rio Grande — PR.

Obs. Os servicos serfio prestados mediante

assessoria presencial na sede da Camara,
cumprindo no minimo 20 horas semanais.

R. Farid Stepheus, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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POS - GRADUACAO

O Diretor-Geral das Faculdades Integradas do Brasil - UniBrasil -, no uso de suas atribuigdes ¢ tendo em
vista a conclusdo do Curso de Pos-graduacio lato sensu (Especializagio) em ,Ewm:o_ PUBLICO, em
11 de dezembro de 2009, confere o titulo de ESPECIALISTA EM DIREITO PUBLICO a

Israel Rutte,

brasileiro, natural de Ponta Grossa/PR, nascido em 04 de abril de 1983, portador da Cédula de ldentidade
7°. 7.808.613-0 / PR ¢ outorga-lhe o presente Certificado, a fim de que possa desfrutar de todos os
direitos e prerrogativas legais.

Curitiba, 04 de margo de 2010,

_ ‘
_
Pw\ rgfﬁ?l\\ )) a A - )
N \%/#/w | \ A . \»Z,br_w( QuddT .

Prof Dr. 8 az de Lima Prof Sérgio Pereira Lobo Pos-Graduado (a)

ﬂ_, Direttr-Geral Coorgenador-Geral de Pos-Graduagho

|
S\ ‘

e Ol 5 T | : T e 20 8 St T TR TR S



FACULDADE EDUCACIONAL DE PONTA GROSSA
“FACULDADE UNIAO”

u

AQ |

CURSO DE POS-GRADUACAO
CERTIFICADO

Certificamos que ISRAEL RUTTE, portador da Carteira de |dentidade n°.7.808.613-0,
expedida pelo SSP-PR, concluiu, com aproveitamento o Curso de Pés-Graduagao “lato
sensu” em DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro das normas da Resolugéo
01/01 de 03/04/2001 do Conselho Nacional de Educacéo, realizado nesta Faculdade,

no periodo de 07/04/2006 a 30/06/2007 .

Ponta Grossa, 22 de julho de 2008.

Q 3 2 Do) skl Wl Cer

Elisa Rocha

Israel Rutte
uagao
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PROCURADORIA JURIDICA | e éL
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande — PR T/

Parecer n°. 007/2021

Processo Administrativo n® 001/2021: TOMADA DE PRECO N° 02/2021
Assunto: CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS -
ESCRITORIO DE ADVOCACIA — TOMADA DE PREGO.

Interessados: Departamento administrativo.

- | - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica,
através do Departamento Administrativo desta casa de leis, em 08/02/2017,
objetivando analise e pronunciamento do aspecto juridico formal inerente a
Contratacéo de Servigos Advocaticios para esta Cadmara Municipal.

Em vista das informagdes contidas nos documentos que inauguram o
procedimento sub examine, a contratagéo pretendida foi solicitada por servidor
autorizado, como sendo imprescindivel, em razdo de licenciamento de Unico
servidor efetivo ocupante do cargo de Advogado, objetivando contratagéo de
prestacdo de servigos ADVOCATICIOS conforme a seguir discriminado:
Constitui objeto a prestagdo de servigos técnicos especializados, relativos a
servicos juridicos, relativos a assessoramento juridico na area de Direito
Administrativo e Constitucional, assim como na elaboracdo de pecas e
assessoramento na éarea precipua da Camara Municipal de Fazenda Rio

Grande, através da modalidade Tomada de Prego.

E o breve relatério passo ao parecer.

Il - FUNDAMENTO
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Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir

produtos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagao,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei Federal n°
8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagédo dos dispositivos ora
citados:

“Art. 37 — omissis —

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as

condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiréa as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da

isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder

PUblico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ilhe sé&o
correlatos.”

Estes dois aspectos est&o previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei
de Licitagdes e Contratos:

Dessa forma, Licitagéo é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracéo PUblica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato fé\
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar

com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pgla
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Administrag&o, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a
de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas &
permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico.
De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condicdes e

sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita

decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo
para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagbes, podera dispensar a realizacéo do certame, como séo
0s casos previstos no art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagtes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos
casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita afravés de atestado
fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

& ; B \
Il - para a contratagédo de servigos técnicos enumerados no art

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
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de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo;

Ill - para contratacédo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica.”

Nos casos previstos nos incisos Il e lll, do art. 25, materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se
oferegca a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do
procedimento naquelas hipéteses, podera representar um obstaculo ao
atingimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de
competicdo n&o representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, em raz&o da singularidade do objeto da

futura contratacao e da infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos
técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC. Dentre os servigos
técnicos para cuja realizaggo a licitagdo € inexigivel, estdo incluidos os servigos
de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art. 13, V). Vé-se,
portanto, que a propria lei especifica os casos de excegado a regra geral, uma
vez que determina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos. Nao se trata
de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitagdo seja exigivel, mas
que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma

contratagdo sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso Il, que trata dos servigos
advocaticios, objeto do presente estudo, a licitacdo ndo é apenas dispensada,
¢ inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade
do Poder Publico e, caso este contrate servigos advocaticios sem licitagdo com
o particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado

sob alegacéo de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentement

de arbitrariedade, tem ligagdo com submissdo a ordem legal. Significa

\‘_‘-_-‘
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Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagao,
mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios
gerais da Administragdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao
agente publico desfrutar de certa liberalidade, pressupée obediéncia a lei, e tal
obediéncia esta presente quando se constata que a proépria legislacio prevé as
hipoteses em que a licitagéo € inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacao,
igualmente séo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecéo
ao regime geral. Um desses requisitos & objetivo, qual seja, a singularidade do
objeto (servigco). O outro & subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do

contratante.
1.1 DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencéo a
singularidade, no presente caso, aos servigos advocaticios que serdo
prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria
regulamentacdo da profissdo, que preconiza independéncia do advogado e
liberdade na prestagéo de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de LicitagGes se-
refere esta ligada ao fato de que o servigo do advogado ndo é possivel ser
comparado. Na realidade, a Advocacia € uma atividade que exige obediéncia
as formas, ritos e procedimentos, mas que ndo exige padroniza¢do de servigo.
Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar, e é praticamente
impossivel comparar o servigo de um advogado com o de outro, ou d& uma

by

confianga que se deposita em determinado advogado revelam a natureza

sociedade de advogados com a de outra. As particularidades da profissa

personalissima de seu trabalho.
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Com efeito, os servicos advocaticios s&@o singulares porque s&o

marcados por uma orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que
podem até mesmo ser considerados Unicos, embora ndo o sejam. Pode-se

dizer que s&o servigcos intuitu personae.

Na definicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, servicos singulares,

de um modo geral:

“Séo todas as produgbes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina

pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o0
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000,
p. 470).”

No mesmo sentide Vera Lucia Machado D’Avila se expressa

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, néo
e confundivel com oufro. Ndo ser confundivel com outro ndo
significa que seja o Unico, mas que contenha tal qualidade ou
complexidade que impossibilite sua comparagéo (In: DI PIETRQO,
1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servico seja
singular, mas que essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os
servigos advocaticios sejam singulares, € necessario que sejam t&o relevantes
e de tamanha importancia que autorizem a excegéo a regra legal das licitagdes
para a satisfacdo das necessidades do Poder Publico. Nesse sentido, nas
licoes de Bandeira de Mello:

Fe

‘[...] a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo estilo, o trago,.a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectua
artistica, ou a argtcia de quem o executa, atributos, esses, q
s&o precisamente os que a Administragdo reputa convenientes€
necessarios para a satisfagdo do interesse em causa” (2090, p
479).”
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Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do
trabalho do profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro, de

tal forma que se justifique a contratagado direta pelo Poder Publico.

Por outro lado, como no presente caso, existem servigos que em funcéo
da sua matéria, complexidade, exigem apreciacdo por um corpo de

profissionais alheios ao corpo de servidores da Administragao.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrao geral para se
definir a existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando
intimamente atrelada essa analise a cada caso, entendemos que, no caso em
tela, héa a caracterizagéo dos servigos técnicos especializados, e em especial
por inexistir no Municipio mao-de-obra especializada, com grande
experiéncia em Administragdo Publica, para realizagdo de trabalhos
juridicos como elaboracéo a defesa dos interesses da Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande perante os tribunais de 22 e Ultima instancia, estes ultimos
situados em Brasilia, bem como perante os tribunais de contas e 6rgdos da
administracdo publica federal e estadual, bem como, a assessoria legislativa
que se faz necessaria nos casos de elaboragdo de leis e pareceres, estes

ultimos também nos casos internos da administragéo publica.

De outra banda, € preciso lembrar que a relagdo entre advogado e
cliente, seja pessoa publica ou privada, € profundamente marcada pelo
elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da
mais alta relevancia politico-administrativa, como € o caso da prestagéo de

servigos advocaticios por particulares ao Poder Publico.

Nesse sentido o eminente e respeitado doutrinador Margal Justen Filh

em seu brilhante livro intitulado “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrs
Administrativos”, Ed. Dialética, 92 ed. S&o Paulo, ano de 2002, pagina\ %

assim se pronuncia, especificamente a respeito da possibilidade de contratggéo
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“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagéo de advogado
de prestigio para defesa do Estado em processo judicial de
grande relevo. A observéncia da isonomia néo significa considerar
todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de condigdes
e selecionar um deles por sorteio. Isso conduziria, possivelmente,
a ato invélido por infragdo ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: a Administragcdo contrataria, Possivelmente,
advogado destituldo dos requisitos necessarios para defesa
satisfatéria do interesse estatal. Ou seja, terdo de ser tratados
igualmente aqueles que estdo em situagédo igual. No exemplo s
podem ser contratados os advogados com reputagéo profissional,
experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimens&o e
complexidade da demanda. N&o se produz licitagéo, dentre outros
motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo,
ndo se poderia reprovar a escolha fundada em critério de
confianga pessoal do administrador. Ou seja, ndo é possivel que o
mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja invocado
como causa de invalidade da confratagdo direta. Logo, a
Administragdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notério saber efc.
Serd decisdo discricionéaria, o que ndo caracteriza ofensa ao
principio da isonomia.”

E continua o irretocavel doutrinador:

)

“N&o é possivel a atividade administrativa para tutelar o principio
da isonomia. A Administragdo necessita realizar o contrato e tera
de contar um udnico sujeito — ou, pelo menos, nédo podera contratar
todos os sujeitos potencialmente em condigbes equivalentes de
conhecimento, experiéncia e notério saber. E impossivel
estabelecer critério objetivo de selegdo da melhor alternativa.
Logo, e havendo situagbes equivalentes, a Unica solugdo €
legitimar escolha fundada na vontade do agente administrativo.
Isso corresponde ao conceito de discricionariedade.”

Com o mesmo pensamento, ja se manifestou Adilson de Abreu Dallari.

Além disso, ndo se pode esquecer que o trabalho de advogado requer

uma elevadissima dose do elemento confianga.

“I...] existem assuntos de grande repercusséo Roli
correspondentes a programas ou prioridades determinagias
exatamente pela supra-estrutura politica eleita democraticarns
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pelo corpo social. Temas dessa natureza requerem O CONcUrso,

ou de assistentes juridicos nomeados para cargos de provimentg.. k
em comissdo, ou a contratagéo temporéria de proffss:onafs o
alheios ao corpo permanente de servidores” (2000, p. 02)." ' FLs Q Q

Assim, a presenca do elemento confianga justifica o fato de o Poder T
Publico podef?escbiher, dentre os muitos profissionais devidamente
gabaritados e competentes, aqueles que mais despertem sua confianga, isto
&, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com
seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos
profissionais do contratado devem despertar no contratante a convicgdo de que

o servigo deste sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento

3s necessidades da Administragéo e as exigéncias da situag&o concreta.

Também a confianca tem origem na discricionariedade de que dispde o
Poder Publico ao tratar de questdes da mais alta relevancia juridica ou politica.
N&o se pode esperar que o0 administrador tenha objetividade total. Certamente,
a escolha de certos profissionais em detrimento de outros, levara em
consideragdo a confianca e seguranca de que a atividade sera realizada a

contento por aquele que se contrata.

Por outro lado, a realizagdo de processo de licitagdo para
contratagio de advogado, faria com que a disputa entre estes
profissionais ocasionasse a mercantilizagao da profissdo o que é vedado
pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (art. 5°), que se considera como
conduta incompativel com o exercicio da advocacia, nos termos do art.
34, inc. XXV, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Além disso, igualmente vedado € o oferecimento de servicos

profissionais que impliguem, direta ou indiretamente, inculcagdo ou captagao
de clientela (CED, art. 7°). Nesse sentido, a doutrina informa que a captagéo

clientela é a atitude do advogado que oferece seus servigos como se
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mercadoria, segundo, Paulo Luiz Lobo Netto, in “Comentarios ao Estatuto da
Advocacia e da OAB”, S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 190.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagao
de servigos advocaticios com base no art. 25, 1l combinado com art. 13, inciso
Il e V, da Lei Federal n° 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos

nesses dispositivos legais.

Il CONCLUSAO

Diante do exposto e observando o valor a ser praticado na contratacao
que nao podera ser superior aos valores ja praticados ao Servidor Efetivos em
situacdo de licenciamento, opino pela possibilidade da contratagédo direta de
Servicos Advocaticios pela Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, com
fundamento no art. 25, Il combinado com art. 13, 1l e V, ambos da Lei n°

8.666/93, e as alteracdes que Ihe foram realizadas.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Fazenda Rio Grande, 24 de fevereiro de 2021.
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Comissao Permanente de Licitagbes

Manifestacao referente ao Processo Administrativo 01/2021

A Comissdao Permanente de LicitagOes, instituida pelo Ato N° 011/2020,
composta pelos servidores Josmar César de Brito, Fernando Diomar do Amaral
e Adriano Walles Prado, respectivamente, Presidente, Secretario e Membro,
vem através do presente manifestar-se quanto ao Processo Administrativo
001/2021, o qual dispée sobre a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE”.

DA ANALISE

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Licitagdes o Processo
Administrativo 01/2021, o qual intenciona a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica
para a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande.

Seguindo as orientagdes do Prejulgado n° 8 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, anexo ac Processo, € por considerar que os servicos objetos do
Processo s&@o considerados de natureza continua, em primeira analise esta
Comissdo se manifestou pela realizacdo de Tomada de Pregos para a
contratag&o do objeto deste Processo.

Porém com o retorno do Processo a esta Comissédo com o Parecer n® 007/2021
da Procuradoria Juridica desta Casa, o qual se manifesta pela possibilidade de
realizagdo de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo do objeto do
Processo, essa Comiss&o ira seguir o Parecer supracitado, uma vez que o
processo de inexigibilidade trara mais celeridade a contratagéo.

DA MANIFESTACAO

Essa Comissdo Permanente de Licitagdes se manifesta por revogar a
licitacdo de Tomada de Pregos 02/2021 e posteriormente encaminhar os autos
para o Departamento Administrativo para elaboragdo de Processo de
inexigibilidade de licitagao.

DAS PROVIDENCIAS

Essa Comissdo Permanente de Licitagdes, a fim de dar continuidade ao
presente Projeto Administrativo e em atengcdo ao encaminhamento realizado
pelo Departamento Administrativo, elaborara termo de revogacao da licitagéo
Tomada de pregos 02/2021 e encaminhara os autos, ao Departamento
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Administrativo desta Casa de Leis para elaboragdo de Processo de
inexigibilidade de licitagao.

Fazenda Rio Grande, 01 de margo de 202@ 0 vy

= T \.
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Presidente
Cgmissao Permanente de Licitagdes
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TERMO DE REFERENCIA CHE
. ‘F.-; 3*3 ;! %
1. OBJETO _
O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagao por
inexigibilidade de Advogado para prestagao de servicos de Consultoria e
Assessoria Juridica para Camara Municipal de Fazenda Rio Grande — PR.
Segue detalhamento dos mesmos:
ITEM DESCRICAO UNIDADE | Quantos Valor Total
DE meses
MEDIDA
Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica na
drea de Gestdo Publica Municipal, Direito
Administrativo,  Direito  Financeiro, Leis
Orgamentarias (PPA, LOA e LDO), Processos
Licitatorios e Contratos Administrativos,
Comissdes Permanentes e Processantes.
01 Todos os servicos serdo feitos em apoio a Serv./més | 12 (doze)

Procuradoria Geral da Cémara Municipal de
Fazenda Rio Grande — PR.

Obs. Os servicos serdo prestados mediante
assessoria presencial na sede da Camara,
cumprindo no minimo 20 horas semanais.

2. DA JUSTIFICATIVA

O presente tem por objetivo, a contratacdo por inexigibilidade de

advogado para prestagéo de servigos de assessoria e consultoria juridica para

a camara municipal de Fazenda Rio Grande. Considerando o licenciamento do

Advogado Dr. Renan Gabriel Wozniack do quadro efetivo desta Casa de Leis,

em virtude da proibicdo de cumulagé&o de cargo efetivo de assessoria juridica

de Camara Municipal com mandato eletivo de Vereador, ja se manifestou o
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Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes no Acérddo n° 3970/14 -
Tribunal Pleno:
“Advogado e Membro da Mesa Diretiva do Poder Executivo: ha
incompatibilidade para o exercicio da advocacia (Art. 28, |, do EAOAB).
Advogado e Membro do Poder Legislativo: ha impedimento para o
exercicio da advocacia contenciosa e consultiva, contra ou a favor
das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas, entidades
paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de servigo
publico (Art. 30, Il, do EAOAB).
Servidor Publico Municipal (Procurador Juridico do Municipio) e
Vereador: ha restricdo conforme decisdes ja destacadas. Logo, com
mais raz3o, ha limitagdo para o exercicio concomitante das funcdes
de assessor juridico concursado da Camara Municipal com o
mandato de Vereador, motivado pelo comprometimento da
independéncia do exercicio de ambos os oficios e fundamentado
pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade.”
Considerando que o processo para a realizagdo do Concurso Publico
nesta Casa de Leis encontra-se em trdmite, Processo Administrativo n°
016/2020 e Considerando a necessidade de assessoramento em questoes
legais, administrativas e regimentais desta Céamara, necessario se faz a
contratagdo de Advogado para prestar assessoria e consultoria a Presidéncia,
em apoio a Procuradoria Geral da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande.
Assim sendo, foi aberto o Processo Administrativo n® 007/20210, onde a
Comissdo Permanente de Licitagdo em primeira andlise manifestou-se pela
realizacdo da modalidade Tomada de Prego, porém o parecer da Procuradoria
Geral se manifestou pela possibilidade de realizagdo da referida contratagao
por meio de inexigibilidade de licitagao. Por fim, a Comissdo Permanente de

Licitagdo, optou por seguir o parecer juridico encerrando o Processo
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Administrativo n° 007/2021. Desta maneira, procedo a abertura do Processo
Administrativo n® 019/2021 para contratagéo de advogado por inexigibilidade
de licitagdo, tal servico tem como intuito primordial de atender as

recomendacdes da legislagdo, dos orgdos de controle e principios da

administragdo publica.

3. DAS ESPECIFICAGOES DOS SERVICOS

Os trabalhos de Assessoria e Consultoria Juridica a ser contratada
pela Camara Municipal de Fazenda Rio Grande/PR compreende as atividades

abaixo relacionadas e o que dispora o Contrato celebrado entre as partes:

| — executar as determinacdes estabelecidas pela Presidéncia da Camara, na

area juridica,
Il — prestar Assisténcia Juridica a Procuradoria Geral;

Il — emitir informagdes, pareceres juridicos, quando cabivel, nos processos

administrativos que tramitam na entidade;

IV — executar as determinacdes estabelecidas pelo Presidente e demais
atividades inerentes aos encargos legais e atribuigdes e atribuicdes em
problemas de ordem juridicas e outras matérias que interessam ao bom
desempenho as atividades da Céamara, emitindo informagoes e pareceres

juridicos;

V — atuar em qualquer férum ou instancia, em nome da Camara, inclusive

extrajudicialmente, nos feitos em que este autor, réu, assistente ou oponente;

4. DA REALIZAGAO DOS TRABALHOS
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O advogado contratado obriga-se a prestar servicos de Assessoria e
Consultoria Juridica a Camara de Fazenda Rio Grande/PR nos seguintes

moldes:

| — Assessoria Juridica na elaboragdo de pareceres fundamentados em
projetos de Lei de iniciativa do Poder Executivo e dos Membros da Camara

Municipal;

Il — Consultoria Juridica a fim de dirimir dividas quanto a interpretacéo de

normas do interesse do Poder Legislativo;

Il — Atender prontamente aos pleitos da Camara Municipal de Fazenda Rio
Grande, emanadas diretamente do seu Presidente ou por intermédio da
Procuradoria Geral, aos quais a contratada se reportara nas questdes
controvertidas e complexas, adotando-se a tese juridica que Ihe for
recomendada, comprometendo-se a Camara Municipal no acolhimento das
conclusdes juridicas e o fornecimento de documentacdo legal para a eximia

prestagdo de servigos;

IV — Comparecer por meios proprios na Camara Municipal de Fazenda Rio
Grande de segunda & sexta-feira, das 13h as 17h, com carga horaria de 20

horas semanais;
5. DAS OBRIGAQ()ES DA CONTRATANTE

Sao obrigagoes da contratante, alem de outras decorrentes do

Contrato:

| — disponibilizar infra-estrutura de material, equipamento e pessoal de apoio

nas diligéncias de trabalho necessaria ao bom desempenho do advogado;
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Il — acompanhar e fiscalizar a execugao do Contrato, através da Procuradoria
Geral;

1l — ceder um local apropriado para o desenvolvimento dos trabalhos;

IV — efetuar o pagamento de forma convencionada no Instrumento Contratual.

6. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente Termo de Referéncia é regido Lei n° 8.666/93, bem

como as disposigées de direito privado aplicaveis a matéria.
7. PRECO

Estima-se o valor de R$ 4.254,75 (quatro mil, duzentos e cinquenta
e quatro reais e setenta e cinco centavos) mensais, sendo R$ 51.057,00

(cinquenta e um mil, cinquenta e sete reais) pelo prazo de 12 (doze) meses.

Todos os impostos, taxas e demais encargos de quaisquer
naturezas, estéo incluidos nos pregos dos servigos objeto do presente contrato,
excluindo-se o CONTRATANTE de qualquer Onus decorrente desses

elementos.

Nio havera reajuste dos pregos propostos, salvo motivo
superveniente e devidamente justificado e expressamente aceito pela
CONTRATANTE.

8. DOTAGAO ORGCAMENTARIA
A referida sera apresentada pelo Controle Interno acerca da

existéncia para a cobertura das despesas.
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9. DAS SANCOES PELO INADIMPLEMENTO RECIcSS

Fica estabelecido que pelo ndo cumprimento das obrigagoes assumidas
ou pela inexecugao total ou parcial do contrato, o ADVOGADO podera sofrer
as seguintes penalidades:

a) Adverténcia

b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do CONTRATO, pela ma
realizagdo dos servigos ou ocorrer qualquer anormalidade prejudicial aos
interesses da Camara Municipal;

c) Suspensdo de participar em concorréncia neste 6rgdo, bem como
impedimento de contratar com a Administragao Publica, por razéo nao superior
a 02 (dois) anos, contados da data da sancao, garantindo-se, contudo, ampla
defesa ao interessado, no prazo legal, bem como declaragéo de inidoneidade

nos casos de falta maior, a critério do convencimento da Administragao.

Aplicam-se, ainda, no que concernem as demais sangdes, as

disposicoes da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.

10. DA RESCISAO

O presente sera rescindido, a critério da CONTRATANTE, independente
de interpelagdo judicial, em qualquer fase de execugdo, sem que O

ADVOGADO tenha direito a indenizagéo de qualquer espécie.

a) descumprir qualquer das obrigagbes contratuais, salvo se a
CONTRATANTE optar pela aplicagdo de multa prevista na alinea “b”, do item

9. da Clausula antecedente;

b) Transferir a terceiros no todo ou em parte, a execugdo dos servigos;
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c) Requerer concordata, dissolugao, liquidagéo ou ter decretada sua

faléncia;

Reserva-se ainda @ CONTRATANTE o direito de rescindir o presente
contrato, no todo ou em parte, mediante aviso por escrito com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

Convindo as partes, podera este contrato ser rescindido por mutuo

acordo, sempre que esta rescisdo néo traga prejuizo a CONTRATANTE;

Qualquer que seja a hipotese de rescisdo fica o ADVOGADO

responsavel pelo cumprimento das obrigagoes trabalhistas dela decorrentes;

Diante o exposto, solicito autorizagdo do Senhor 1° Vice-Presidente
Alesandro Bordignon Weiss, acerca da CONTRATACAOQ citada acima.

Fazenda Rio Grande, 03 de maio de 2021.

f”‘%“‘.'!\ P
A \" )
NN
/wf
Thaynara Caryalho Murata

\

Depto. Administrativo

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE /PR

-
b

APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n° 19/2021

OBJETO: A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE ADVOGADO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA
CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO: O presente tem por objetivo, a contratagédo por
inexigibilidade de advogado para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
juridica para a camara municipal de Fazenda Rio Grande. Considerando o
licenciamento do Advogado Dr. Renan Gabriel Wozniack do quadro efetivo desta Casa
de Leis, em virtude da proibicdo de cumulagdo de cargo efetivo de assessoria juridica
de Camara Municipal com mandato eletivo de Vereador, ja se manifestou o Rel. Cons.
Fernando Augusto Mello Guimaraes no Acérdéo n® 3970/14 - Tribunal Pleno:
“Advogado e Membro da Mesa Diretiva do Poder Executivo: ha
incompatibilidade para o exercicio da advocacia (Art. 28, |, do EAOAB).
Advogado e Membro do Poder Legislativo: ha impedimento para o
exercicio da advocacia contenciosa e consultiva, contra ou a favor das
pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacdes publicas, entidades paraestatais ou empresas
concessionarias ou permissionarias de servigo publico (Art. 30, Il, do EAOCAB).
Servidor Publico Municipal (Procurador Juridico do Municipio) e Vereador: ha
restricao conforme decisbes ja destacadas. Logo, com mais razédo, ha
limitagao para o exercicio concomitante das fungdes de assessor juridico
concursado da Camara Municipal com o mandato de Vereador, motivado
pelo comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os
oficios e fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de
imparcialidade.”
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Considerando que o processo para a realizagdo do Concurso PUblico nesta Casa de
Leis encontra-se em tramite, Processo Administrativo n® 016/2020 e Considerando a
necessidade de assessoramento em questdes legais, administrativas e regimentais
desta Camara, necessario se faz a contratacdo de Advogado para prestar assessoria
e consultoria a Presidéncia, em apoio a Procuradoria Geral da Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande. Assim sendo, foi aberto o Processo Administrativo n® 007/20210,
onde a Comissdo Permanente de Licitagdo em primeira analise manifestou-se pela
realizacdo da modalidade Tomada de Prego, porém o parecer da Procuradoria Geral
se manifestou pela possibilidade de realizagdo da referida contratagao por meio de
inexigibilidade de licitagdo. Por fim, a Comissdo Permanente de Licitagdo, optou por
seguir o parecer juridico encerrando o Processo Administrativo n° 007/2021. Desta
maneira, procedo & abertura do Processo Administrativo n® 019/2021 para contratagao
de advogado por inexigibilidade de licitagéo, tal servigo tem como intuito primordial de
atender as recomendacdes da legislagdo, dos 6rgdos de controle e principios da

administracéo publica.

Fazenda Rio Grande, 03 de maio de 2021

N2,
Thayn,arﬁ:g(?'valho Murata
m

Depto inistrativo

De acordo.
Aprovo e encaminha-se Equipe de Licitacio para os devidos tramites.
Em 03/05/2021

D

Alesandro Borgignon Weiss
1° Vice-Presidente

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664

CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE /PR



—

AO CONTROLE INTERNO
A/C. JANE PINHEIRO

Solicito que seja apresentada a prévia manifestagdo do Controle Interno,
acerca a existéncia de dotagdo orcamentaria para as despesas referente A
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE ADVOGADO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE.

Fazenda Rio Grande, 03 de maio de 2021.

Thaynara Car?ﬂﬁ% urata
Depto. Admiinistrativo
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Parecer 009/2021 — Processo 19/2021

Assunto: Contratagdo para Prestacio de Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica

Do Processo,

Chega a esta Controladoria Interna a solicitagdo de dotag&o orgamentaria para
contratagao de servico de assessoria e consultoria juridica, tendo em vista que o Unico
advogado concursado da Camara encontra-se cumprindo mandato eletivo de Vereador, e nao
ha fila nem concurso vigente para chamamento do mesmo, como ja4 apurado por este
Departamento e conforme consta no processo administrativo.

Foi colhido do Departamento de Recusos Humanos a informacgido do valor dos
vencimentos do cargo onde ha vacancia de vaga para apurar o valor maximo a ser pago a
empresa contratada, isso para cumprir o que Determina o Prejulgado 6 do Tribunal de Contas
do Parana (anexo):

Terceirizagdo: 1) Comprovagdo de realizacdo de concurso infrutifero; Il) Procedimento
licitatério; 11) Prazo do art. 57, Il, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago a terceirizada
deverd ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo.

Foi realizado tambeém através do Canal de Comunicagdo uma demanda de
guestionamento ao Tribunal de Contas do Parana, onde o mesmo solicitou que atentassemos
as Prestagdes de Contas quanto as contratagdes conforme Instrugdo Normativa 142/2018 do
TCE-PR. (anexo)

Cabe também a este Controle Interno lembrar que em 29 de margo emitiu Alerta
referente ao procedimento a ser realizado apés a revogagdo da Licitagdo de modalidade
Tomada de Pregos 02/2021, neste alerta além de ressaltar as sangdes em que a Camara
estava sujeita pela falta do profissional ainda apontou a regulamentag&o prevista no Prejulgado
n.? 06 do Tribunal de Contas do Parana que menciona sobre este objeto, sendo cabivel a
contratagdo de consultorias contébeis e juridicas, em questées que exijam notdria
especializagao, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratago direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o mesmo, n3o podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da Gestdo. No mesmo alerta ainda ha indicagdo de que o prazo de tal
Contrato devera ser respeitado, ou seja, a duragdo deste contrato serd regida pelo art. 57,
inciso 1l, da Lei de LicitagBes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60 (sessenta) meses,
regra essa que devera ser utilizada caso seja necessaria a repeticdo do concurso publico, se
necessario for, sé6 podendo ser prorrogado com confirmacéo de dotagdo orcamentaria para

mesmo periodo, bem como que o valor maximo a ser pago para a terceirizada devera ser o
mesmo que seria pago ao servidor efetivo no ingresso do mesmo, bem como a carga horéria.

Anexo tabela atualizada contendo os vencimentos dos servidores efetivos do Poder
Legislativo, sendo hoje o inicial de do cargo de Advogado em R$ 4.454,75 (quatro mil,
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), conforme Lei
Complementar n.° 186/2019 ha o valor concedido mensalmente aos servidores como vale
refeicdo, que equivale a 3,5 (trés virgula cinco) UFM's, que atualizados somam R$ 356,72
(trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos), solicito & Procuradoria Juridica a
analise se é cabivel neste caso o pagamento deste.
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Ha incluso nos vencimentos a gratificagéo instuida pela Lei Complementar n.° 67/2013,
porém, solicito a Procuradoria Juridica a analise se é cabivel neste caso o pagamento deste.
Anexadas todas as legislagdes aqui comentadas.

Dos Recursos,

Considerando se tratar de contratag&o de servigos de pessoa fisica e por ser tratar de
subsitugdo de pessoal a Dotagdo Orgcamentaria indicada é a 01 — 3.1.90.04.00.00.2021 —
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINAD. Este valor anual & calculado como despesa
com pessoal no Orcamento Geral.

Dos Comentarios do Controle Interno,

Considerando o pedido da Diretoria Administrativa, este Controle Interno se manifesta
de forma farovavel & contratagdo, tendo em vista que a entidade encontra-se com
irregularidade desde janeiro de 2021. O Concurso ja encontra-se em fase de iniciagao do edital
para abertura de inscrigdes tem previsdo para ser langado ainda este ano. Assim sugiro que o
contrato seja firmado pelo periodo de pelo menos, 12 (dose) meses.

Cabe ainda citar que na modalidade de Tomada de Pregos que foi revogada, houve
utilizagao de recursos financeiros e de pessoal na elaboragdo do processo, ja tendo essa
entidade um certo prejuizo com tal processo, sendo inviavel a realizacéo de novo processo.

Neste caso conforme mencionado no artigo 25, Il da Lei de Licitagdes 8.666/93 &
possivel a contratacdo da forma apresenstada,

Art. 25 — & inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competig@o, em especial:

... Il Para contratag&o de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgago.

Enfim, considerano a urgéncia e a morosidade na conclusdo do concurso, devido aos
prazos necessarios e tendo me vista a situagéo da pandemia em que estamos passando e
ainda visando a agilidade nos procedimentos, este Controle Interno & favoravel a contratagéo,
desde que o Parecer da Procuradoria seja favoravel considerando a analise técnica do
enquadramento na lei e no quesito notéria espelializagdo apresentado na documentacdo do
contratado.

Faz-se necessdrio a criagdo no orgamento do desdobramento indicado
3.1.90.04.00.00.2021 - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO - despesas com
Despesas com a contratagéo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislag&o especifica de cada ente
da Federagé&o, inclusive obrigag@es patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

Fazenda Rio Grande, 05 de maio de 2021.

J
Py

\ ™, )
Jane Rodrigues \%i%ﬁ\é)i\rsé Ferreira
\

Controle Interno
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Alerta do Controle Interno 001/2021 Fazenda Rio Grande, 29 de margo de 2021

A Mesa Diretiva da CAdmara Municipal de Fazenda Rio Grande

Prezados Senhores,

Considerando as atribuicBes deste Controle de Interno nomeado através do Ato de
Mesa n.2 04/2021 e conforme artigo 49 da Lei Complementar n.2 31/2009 e Lei Complementar
n.2 38/2010 que disp&e sobre a Organizacdo Administrativa da Cdmara Municipal de Fazenda
Rio Grande, bem como no artigo 31 da Constituicdo Federal, Lei Complementar 101/2000 e
Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado do Parand. Sirvo-me do presente alerta para
solicitar informacBes, bem como alertar a Mesa quanto a possibilidade de infracdo do
Prejulgado n.2 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que regulamenta regras gerais
para contadores e assessores juridicos dos Poderes Legislativo e Executivo do Parand.

Cabe ressaltar que o Prejulgado mencionado alerta quanto a alguns itens que s&o
suma importancia, sendo eles

* Necessario concurso plblico, em face do que dispoe a Constituicdo Federal.

*  Terceirizacdo: |) comprovagdo de realizagdo de concurso infrutifero; II) Procedimento

Licitatdrio; I11) Prazo do art. 57 11, lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago a terceirizada devera ser
0 mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos
documentos publicos; VI) Responsabilidade do Gestor pela fiscalizagdo do contrato.

* Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo —
Cargo em Comissdo: Possivel, desde que seja diretamente ligado a autoridade. Ndo pode ser
comissionado para atender ao Poder com um todo. Possibilidade da criagdo de cargo
comissionado de chefia ou funcdo gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do
Poder Legislativo ou de cada Vereador, no caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do
Poder Executivo. Deverd haver proporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e de
servidores comissionados.

*Consultorias contabeis e jurfdicas — Possiveis para questdes que exijam notéria
especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratacdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para cbjeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestdo.
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Diante de todo o exposto e apds verificacdo da decisdo publicada no Diédrio Oficial do
Municipio, edi¢do extra n .2 065/2021, onde a Mesa revoga a partir de 01/03/2021 a Tomada
de Precos n.2 02/2021 cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada para prestagio de
servigos de assessoria e consultoria juridica, e como € de conhecimento deste Controle Interno
uma vez que teceu parecer sobre o procedimento licitatério, solicito o mais breve possivel
apontamento quanto ao procedimento a ser tomado para que esta Cadmara Municipal possa
contratar profissional da drea juridica até que se finde o processo de licitagdo para
contratatacdo de empresa para realizacdo e homologag¢do de concurso publico, sendo que este
profissional juridico é de suma importdncia tando para cumprir os requisitos previsto no
Prejulgado n.2 06 como para o bom andamento e agilidade dos trabalhos administrativos e
legislativos da Casa uma vez que hoje a Camara conta com apenas um servidor em Comissio
na Procuradoria Juridica, A Procurado Geral do Departamento Juridico.

Tendo em vista a necessidade deste Controle Interno em alertar e consequentemente
auxiliar, em caracter consultivo, solicito a Mesa Diretiva verificagdo das medidas cabiveis para
sanar o mais breve possivel tal péndencia uma vez que a Camara encontra-se sem advogado
efetivo desde 01 de janeiro de 2021, j& que o advogado concursado e nomeado estd em
licenga para atividade politica conforme artigo 42, b da Lei N.2 168/2003 — Estatuto dos
Servidores Pablicos do Municipio de Fazenda Rio Grande.

Solicito confirmacdo e ciéncia do recebimento do Alerta 001/2021.

Janegg?xg;ues Pinheiro Ferreira

Controle Interno

Camara Municipal de Fazenda Rio Grande \\\
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£

CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR
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03/05/2021 Lei Complementar 186 2019 de Fazenda Rio Grande PR
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www.LeisMunicipais.com.br

LEI COMPLEMENTAR N° 186, DE 18 DE SETEMBRO DE 2019.

Institui o Vale Refeicdo aos Servidores Publicos Efetivos
no Ambito do Poder Legislativo Municipal de Fazenda Rio
Grande.

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, ESTADO DO PARANA, aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEL:

Fica instituido no dmbito do Poder Legislativo Municipal, a concessdo de Vale Refeicdo aos
servidores publicos municipais do quadro permanente,

O beneficio de que trata o artigo 12, desta Lei Complementar, serd concedido mensalmente aos
servidores no valor de 3,5 {trés vigula cinco) UFM’s, reajustados periodicamente de acordo com os
critérios legais de revisdo aplicdveis ao Municipio.

Os servidores efetivos que tiverem faltas justificadas ou injustificadas terdo o desconto
proporcional aos dias ndo trabalhados.

O pagamento do Vale Refeigdo estabelecido no artigo 12, desta Lei Complementar, esta vinculado
3 efetiva prestacdo de servico para a Camara Municipal, ficando vedada a contagem ficticia de dia

trabalhado, inclusive, licengas, férias ou qualguer outro motivo de auséncia do servidor ao trabalho.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, com efeitos retroativos a 1.2 de maio de 2019,
revogadas as disposi¢fes em contrario.

Fazenda Rio Grande/PR, 18 de setembro de 2019.

Marcio Claudio Wozniack
Prefeito Municipal

Lei de Autoria da Mesa Diretiva da Cdmara Municipal.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 02/10/2019

hitps://leismunicipais.com.br/a/pr/fifazenda-rio-grande/lei-complementar/2019/19/1 86/lei-complementar-n-186-2019-institui-o-vale-refeicao-aos-s...  1/2
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LEl COMPLEMENTAR N° 67, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2013.

INSTITUI GRATIFICACAO ESTATUTARIA ESPECIAL DE
REPRESENTACAO PELO EXERCIDO DE ATIVIDADE DE
REPRESENTACAO JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL,
CONSULTORIA  JURIDICA, ACOMPANHAMENTO DE
PROJETOS E ANALISE DE CONTRATOS AOS TITULARES DO
CARGO DE ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL NO

. AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, PARANA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parand, aprovou e eu, MARCIO CLAUDIO
WOZNIACK, Presidente, promulgo a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Fica criada a gratificacdo estatutdria especial de representagdo pelo exercicio de atividade de
representacdo judicial, extrajudicial, consultoria juridica, acompanhamento de projetos e andlise de
contratos aos titulares do cargo Efetivo de Advogado da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande.

Paragrafo Unico - A gratificagio de que trata o "caput" deste artigo, acrescerd o percentual de 40%

(quarenta por cento) sobre o vencimento bésico do servidor, integrard os seus vencimentos para todos os
efeitos legais e podera ser cumulada com outras gratificacdes.

A gratificacdo estabelecida no artigo anterior somada a outras gratificagdes de designacdes
concedidas a critério da administracio publica deverd respeitar o teto remuneratdrio Municipal.

A gratificacdo instituida por esta Lei Complementar Incidira sobre o pagamento do 1/3 de férias e

do 139 saldrio, bem como integrard o calculo para fins de recolhimento do fundo de previdéncia
Municipal.

Esta Lei Complementar entra em vigor em data de sua publicagdo, com efeitos revogadas as
disposi¢des em contrario.

Fazenda Rio Grande, 28 fevereiro de 2013.

MARCIO CLAUDIO WOZNIACK
Presidente

hltps:ifleismunici'pais.com.bn’a.'prff.’fazenda-rio-grandeflei-complernentaf.’2013/71’87.’1ei-comp!ementar-n-67-201 3-institui-gratificacao-estatutaria-es... 1/2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAR\I‘AV
PREJULGADO N° 6

Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consércios
intermunicipais. Necessario concurso publico, em face do que dispée a Constituicdo Federal.

- Revisdo da Carreira do Quadro Funcional, procurando manté-la em conformidade com os
valores de mercado.

- Redugéo da jornada de trabalho com a redugéo proporcional dos vencimentos.

- Terceirizagdo: ) Comprovagio de realizagdo de concurso infrutifero: Il) Procedimento
licitatério; Ill) Prazo do art. 57, II, Lei 8.666/93; 1IV) Valor méximo pago a terceirizada devera ser
© mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos
documentos publicos. VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do contrato.

- Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do art. 37 da Constituigdo Federal, quanto &
acumulagao ilegal de cargos, empregos e fungdes publicas.

- Havendo servigo de contabilidade ou de assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no
executivo no minimo 01 dos integrantes devers estar regularmente inscrito no CRC ou na OAB
— conforme o caso. O departamento podera ser chefiado por detentor de cargo comissionado
ou servidor efetivo com fungio gratificada conforme art. 37, v, da CF.

- Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- & no limite de despesa com pessoal previsto na
LRF.

Somado as regras gerais acima, ha que se observar, em cada caso, as regras especificas.
Regras especificas para contadores do Poder Legislativo - Cargo em comissio:
Impossibilidade, salvo se houver um departamento de contabilidade. No minimo 01 dos
integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC. O departamento podera ser chefiado
por detentor de cargo comissionado ou servidor efetivo com fungéo gratificada.

- Contabilidade Descentralizada: Nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em
extingdo ou que inexista o cargo, sera possivel que o contador do Poder Executivo e por ele
remunerado preste seus servigos ao Poder Legislativo, desde que descrito nas atribuigdes do
cargo.

- Terceirizagdo: possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em
extingdo ou que inexista o cargo.

Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo -
Cargo em comisséo: Possivel, desde que seja diretamente ligado & autoridade. Nio pode ser
comissionado para atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criagio de cargo
comissionado de chefia ou fungio gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do
Poder Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do
Poder Executivo. Devera haver proporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e de
servidores comissionados.

Consultorias contibeis e juridicas - Possiveis para questdes que exijam notdria
especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratacdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: regras gerais para contratag@o de contadores e assessores juridicos dos poderes
Legislativo e Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
consorcios intermunicipais.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Protocolo: 465117/06.

Decisdo: Acdrddo n° 1111/08 - Tribunal Pleno.

Sesséo: Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 28 de 07/08/2008.

Publicagdo: AOTC n°163 de 22/08/2008.

———
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PREJULGADO N° 6

PROCESSO N°: 46511-7/06
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1111/08 — Pleno

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de requerimento proposto pela
Unigo dos Vereadores do Parana — UVEPAR, visando defender os interesses
das Camaras Municipais.

O petitério refere-se & obrigatoriedade de contratagéo de
profissionais (advogados e contadores) via concurso publico, em face da
manifestacdo do Tribunal de Contas trilhar no sentido de que, apos o inicio de
2007, ndo serdo mais toleradas praticas de contratacdo por licitagéo,
nomeagcao ou qualquer outro meio gue nao por concurso publico.

A parte interessada informou ainda que o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e a Diretoria de Contas Municipais avaliaram a
questdo e opinaram pela impossibilidade da contratagdo de profissionais que
ndo seja efetivada por concurso publico.

A UVEPAR afirmou que a realidade de quase 80% dos
Municipios paranaenses € incomparavel com grandes polos urbanos, uma vez
que passam por dificuldades financeiras. Relativo a tais dificuldades teceu
consideracdes acerca da receita, assegurando que as Camaras possuem
receita reduzida, muitas vezes sem estrutura fisica, tecnolégica e profissional

para o bom andamento dos trabalhadores legislativos.
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Ressaltou que, via de regra, os profissionais da
advocacia ndo se especializam no direito publico, o que acaba por ocasionar
diversos erros de interpretagcdo, em defesa e pareceres. Acrescentou que a
oferta de profissionais ¢ reduzida em todo o Estado, e que esta situagdo é
agravada em pequenos municipios.

Com relagdo a confiabilidade, asseverou que ja houve caso
€m que o assessor juridico havia sido assessor do adversario politico, o
mesmo ocorrendo com os contadores. Salientando que o profissionalismo nao
S€ propaga em grande escala, reforgou a afirmagéo de que a desconfianca
gerada por esta situagdo podera ser observada quando da analise das contas
por este Tribunal.

Consolidando, por fim, a dificuldade a ser transposta pelas
Cémaras, aduziu que néo h3 profissionais gabaritados no mercado que, pelo
salario que pode ser pago, abandonem seu escritdrio para dedicar-se
exclusivamente ao servigo publico, visto que aquele é mais rentavel.

Com esta exposigéo, o Interessado buscou defender que as
Céamaras nao tém condigdes financeiras de contratar profissionais qualificados,
de confianga e que agreguem requisitos basicos para o exercicio exclusivo da
profisséo no setor publico.

Em face do panorama apresentado, sugeriu a formacao de
uma Comissdo de Estudos, com representacdo deste Tribunal, dos Municipios
e Camaras, a fim de identificar eventuais alternativas para adequar a situagao.

Através da Portaria n° 437/06, esta Corte designou a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Angela
Cassia Costaldello, o Auditor lvens Zschoerper Linhares, e os técnicos
Gumercindo de Andrade de Souza, Thalita Maria Azambuja, Roberto Carlos
Bossoni Moura e Alberto Martins de Faria para comporem a Comissdo para
apresentacao de estudo sobre a obrigatoriedade de contratagcdo de advogados
e contadores pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Apos relato do petitério, a Comissédo, ao apresentar o
Relatério dos Estudos analisou a questao, primeiramente sob o ponto de vista
do Poder Executivo do Municipio. Didaticamente, a Comissdo dividiu as
questdes abordando:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No Poder Executivo:

1) Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar
cargos de provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso
publico podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissao
apenas para fungdes de chefia, direcdo e assessoramento. Neste topico,
destacou que o entendimento deste Tribunal e da jurisprudéncia, ja pacificada,
& no sentido de que as atividades juridicas e de contadoria, de interesse do
Municipio, devem ser executadas por servidores do quadro efetivo, ou seja,
providos por meio de concurso publico.

A Comisséao fez alusdo a existéncia de cargos em comissao,
demonstrando a forma de provimento destes cargos, segundo os preceitos
constitucionais. Teceu consideragbes as questdes de assessoramento,
destacando que o assessoramento do cargo em comissdo ao qual faz
referéncia a Carta Magna diz respeito ao auxilio tecnico que sera prestado.
Evidenciou ainda que o assessoramento como exercicio proprio da atividade
juridica ou contabil &€ aquele que deve coincidir com as fungdes atribuidas ao

servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo.

Frisou também o entendimento de que inexistindo contador
ou advogado/consultor juridico nos quadros permanentes da administragao
publica municipal é inconstitucional a nomeagdo de servidor para cargo de
provimento em comissao.

Transcreveu algumas decisbes desta Casa, visando
confirmar o posicionamento pela impossibilidade da contratagdo, para o
desempenho de atividades juridicas e contabeis, via cargo em comissao,
fazendo uma observacdo de que nos locais onde houver mais de um contador
ou assessor juridico, admitir-se-a que o chefe da carreira seja comissionado.

A isso, acrescentou que: dificuldades orgamentarias e falta
de disponibilidade de profissionais qualificados ndo podem legitimar a
nomeagdo de cargo em comissdo, pois, mesmo que deserto o concurso, as
condicdes relativas @ remuneracao e exigéncia de qualificagao profissional

deverdo ser observadas.



%“3;"‘;‘ d"‘";
4 K

&
\ w
"-‘;ﬁv‘;#
W
a

Por fim, aduziu ainda que a maior publicidade dos
editais de abertura dos certames, certamente, conduzird a resultados mais
favoraveis. Adiante a Comisso passou a analisar a questdo sob o prisma da
terceirizag3o.

2) Terceirizagdo das atividades de assessoria juridica e
assessoria contabil mediante licitacdo da qual sé poderdo participar pessoas
juridicas, excluidas do certame as sociedades e associagdes sem fins
lucrativos. Embora a Comissao tenha ressaltado que o posicionamento desta
Corte de Contas ja trilhou no sentido de que a terceirizagdo destas atividades
ndo poderia ser implementada, entendeu que, em face das dificuldades
apresentadas pela UVEPAR com relagéo ao insucesso de concursos publicos,
a questao merece nova anilise.

Diante disso afirmou que, comprovado o insucesso do
concurso publico, bem como, que o procedimento licitatério para a terceirizagéo
seguiu os estritos termos da Lei 8.666/93, nao se vislumbraria ofensa aos
principios da impessoalidade e da continuidade dos servigos. Ademais,
evidenciou que os cargos em questéo s&o de atividades meio e nao atividades

fim da administracio.

A Comisséo destacou algumas condigbes para a adocdo da
terceirizagdo a impossibilidade da contratagéo de pessoas fisicas, ou seja,
somente poderdo ser contratadas pessoas juridicas ou sociedades civis com
profissionais habilitados na area; as entidades participantes deverdo ter fins
lucrativos, em virtude da sua natureza juridica; obediéncia ao critério de
escolha de técnica e prego; inadmissibilidade de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, em face da natureza continuada dos servigos; a
contratacdo devera se dar por prazo determinado, sujeitando a renovacgao do
contrato & comprovagédo de insucesso em novo concurso publico; vedacdo da
adogéo de prazos contratuais muito longos, néo devendo ultrapassar 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses; os valores pagos a empresa deverdo ser comparados
aos que seriam pagos a um servidor efetivo, pautando-se em critérios de

razoabilidade; e, por fim, a atengdo que devera ser dispensada pelo gestor, em

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA"

3
N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

virtude da lei de responsabilidade fiscal contemplar que as despesas

com terceirizagdo serao computadas como despesa de pessoal e nédo de
servicos de terceiros.

3) Estabelecimento de um vinculo politico com o ocupante
do cargo de Procurador-Geral, Advogado Geral ou Defensor Geral do
Municipio e/ou Secretario de Financas do Municipio ou Controlador-Geral: a
Comissdo designada por esta Corte destacou a faculdade que o Municipio
possui para modificar sua estrutura administrativa, através da alteragao da Lei
Municipal, para dispor sobre a composig&o, organizagao e competéncia dos
érgaos e secretarias da administragdo publica municipal, criando um 6rgao ou
uma secretaria em cujo plexo de competéncias esteja a prestacéo de servigos
afetos a atividade de assessoria juridica ou de controle contabil.

Analisando separadamente os vinculos da atividade juridica
e da atividade contabil, afirmou, com relagao ao primeiro que, que podera
haver um 6rgéo ou cargo de confianga que faga parte da administrag&o publica
direta do Municipio. Neste momento a Comissdo distinguiu os cargos de
confianga dos cargos em comissdo, ressaltando que agueles possuem um
vinculo politico-institucional, estando seus agentes sujeitos as inelegibilidades,
a4 Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Administrativa. A
opcao para o estabelecimento do vinculo, funcional ou politico-institucional, &
juizo discricionario do Chefe do Poder Executivo.

Com relagdo a atividade contébil, afirmou que, por meio de
lei, poderé ser criada uma Secretaria de Financas Municipal, sendo plenamente
compativel com o posicionamento desta Corte, a assungéo de um cargo em
confianca, de vinculo institucional, de Controlador ou Procurador-Geral do
Municipio.

No Poder Legislativo:

1) Assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos
de provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico
podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissao apenas para
funcdes de chefia, diregao e assessoramento. Sob este aspecto, fez remissao

3 analise feita com relagdo a contratagao no Executivo Municipal, reforgando a
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f idéia da impossibilidade da contratacio de assessores juridicos e

contadores através de cargo em comissao.

2) Possibilidade de actimulo de atribuigées do executivo e do
Legislativo, mediante previsdo em lei, apenas a fungéo de contador: Assegurou
a Comiss&o que, a principio, inexiste conflito de interesses e atribuigdes caso o
mesmo servidor atenda a Prefeitura e a Camara. Contudo, devera haver uma
alteragéo das atribuigdes legalmente previstas para o ocupante do cargo de
contador, ja que a Constituigdo impede a cumulagdo de fungdes remuneradas
para este cargo.

3) Terceirizagdo das atividades de assessoria juridica e
assessoria contabil mediante licitagdo da qual s6 poderdo participar pessoas
juridicas, excluidas, entretanto, as sociedades e associagbes sem fins
lucrativos: Aplica-se a este item o que ja foi abordado com relagdo as
Prefeituras.

Finalizando o Relatério, a Comissdo apresentou suas
conclusGes e anexou as atas das reunides ordinarias realizadas por ela.

A Presidéncia desta Casa, por meio do Oficio n° 316/07,
comunicou que na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 05, de 08 de
fevereiro de 2007, este Relator foi designado para elaborar o Prejulgado sobre
questOes atinentes & obrigatoriedade de contratagdo de advogados e
contadores, para atuarem nas Prefeituras e CAmaras Municipais.

Visando dar supedaneo e subsidios para a elaboracdo do
Prejulgado, foi designada uma Comissao que apresentou as propostas ja
relatadas.

Solicitada a manifestagcdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas acerca das conclusdes apresentadas pela Comissao, o
Parquet, ressaltando o trabalho realizado pela comissdo constituida, divergiu
pontualmente de algumas proposicdes.

A primeira divergéncia refere-se ao entendimento de que o
disposto no inciso Il, do artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93, nao se aplica ao
caso de contratagdo de advogados e contadores. Compreende que a prestagao
de servigos por advogados e contadores, via contrato administrativo, € uma

situagdo excepcional. E registra o entendimento de que o contrato
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administrativo, nestes casos, ndo podera ter prazo superior a 12

(doze) meses, admitidas prorrogagdes por prazo idéntico desde que nao se
obtenha sucesso no (s) concurso (s) aberto (s) em cada exercicio.

Outro aspecto controvertido é o de que a proposta de
limitagdo de participagéo na licitagao somente a pessoas juridicas com fins
lucrativos, o que parece discriminagcao sem fundamento logico, restringindo a
competi¢do e ferindo o dispositivo constitucional que exige a igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. Para tanto, sugeriu que este item seja
retirado das conclusoes.

Quanto & remuneragdo, entende que o adequado e
consentdneo com o interesse publico é que a remuneragao ofertada ao
eventual vencedor do certame ndo exceda o valor fixado para o cargo
correspondente aos servigos licitados acrescidos dos encargos sociais, quando
entdo a forma desviada de contratagdo n&o serviria para sangrar OS ja
minguados cofres publicos.

Por fim, anotou que ha municipalidades que ja possuem
procurador juridico na Céamara Municipal e que a Gltima disposi¢do das
conclusdes parece contrariar esta possibilidade, o que se afigura indevida

ingeréncia no ambito da economia prépria do ente legislativo municipal.

Feitas tais consideragbes, afirmou que o relatério da
comissdo pode ser aprovado com as alteragdes propostas no Parecer

Ministerial.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Buscando uma forma diferenciada de sintetizar o que foi
trazido no louvavel trabalho realizado pela Comisséo, bem como de abordar as
questdes relacionadas ao tema, analisaremos primeiramente a possibilidade ou
ndo do provimento em comiss&o. Adiante trataremos da terceirizagdo destes
servicos procurando sopesar abordagens doutrinarias e jurisprudenciais,
almejando, assim, um posicionamento do Plenario desta Casa acerca desta

matéria.
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i’:: Embora as indagacdes tenham sido propostas
nesta Casa através da Unido dos Vereadores do Parand — UVEPAR, em face
da realidade das Camaras Municipais do Estado, ressalto apenas que, visando
uniformizar o entendimento, trataremos das questOes sob o prisma das
contratagbes realizadas pelas Camaras Municipais e pelos Executivos
Municipais.

Destaque-se que, diante do que preceitua a Constituicao
Federal, art. 37, inciso Il ', ‘o sistema constitucional brasileiro adotou o
concurso publico como requisito insuperavel para a investidura em cargo
publico’.2

Consoante ensinamentos de Carmen Licia Antunes
ROCHA, ‘concurso publico é o processo administrativo pelo qual se avalia o
merecimento de candidatos & investidura em cargo ou emprego publico,
considerando-se as suas caracteristicas e a qualidade das fungdes que Ihes
sé@o inerentes. E pelo concurso publico que se concretiza a igualdade de
oportunidades administrativas e a impessoalidade na selecdo do servidor,
impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade administrativa’, 3

Diante disso, vé-se que a regra € a admisséo de pessoal por
meio de concurso publico para provimento efetivo de vaga em cargo ou
emprego da Administracdo Publica.

Entretanto, a prépria Constituicdo excetua essa regra
quando permite o provimento comissionado. Quanto a ele, sabe-se que os
manuais e obras de Direito Administrativo, via de regra, limitam-se a descrever

OS cargos em comissdo com sendo cargos de provimento precario, que

' Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso
plblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de
livre nomeag#io e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

2ROCHA, Carmen Licia Antunes. Principios constitucionais dos servidores piblicos.
Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 200. Nota de rodapé n. 124,

? Ibidem. p. 201.
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,__ﬂH‘S'mﬁ"-—,_,i,‘ prescindem de concurso publico para a nomeacao do servidor e que
-T‘i’”’.haf tfé’éte sera demissivel ad nutum®.

Ressalte-se aqui uma breve discordancia do que consta no
Relatério da Comissdo. A doutrina moderna nao faz a diferenciagéo entre cargo
em comissao e cargo de confianga proposta no relatério que afirmou que ‘os de
comissdo possuem vinculo profissional e os de confianga vinculo politico-
institucional’. Vejamos a ligdo de Odete MEDAUAR:

O cargo em comissdo ¢& aquele preenchido com
pressuposto de temporariedade; esse cargo, também
denominado de cargo de confianga, € ocupado por pessoa
que desfruta da confianca daquele que o nomeia ou propoe
a nomeacao. Se a confianga deixa de existir ou se ha troca
de autoridade que propds a nomeagao, em geral o ocupante
do cargo em comissdo nao permanece; 0 titular do cargo em
comissdo nele permanece enquanto subsistir o vinculo de

confianga. [grifos do autor] ®

Ou seja, a confianga & um requisito para o provimento do
cargo. Dai, infere-se que existem na Administracdo Publica cargos isolados
capazes de serem providos por pessoas estranhas aos quadros, fundamentado
na confianca que a autoridade detentora do cargo deposita no nomeado. O
carater & precario, ja que o servidor poderé ser dispensado a qualquer tempo.
Portanto, vislumbra-se que o requisito confianga aperfeigoa a motivagao da
admissao de pessoas nestes cargos, deixando notdrio que uma das principais,
sendo a principal caracteristica para o exercicio do cargo comissionado, € a

confianga.

4 Expressio latina que significa a0 menor sinal. E constituida da preposigéo ad e do
acusativo do singular do substantivo nufus, us (m.) sinal de cabega. CRETELLA JUNIOR, José. Tratado
de direito administrativo. v. 4: o pessoal da administragdo plblica. 2. ed., atual., ampl. e rev. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 42.

5 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev., atual, e ampl. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 265.




Descritas, em breves linhas, as formas de
provimento de cargos publicos contidos no inciso ll, do art. 37 da CF/88
entendo possivel a analise dos casos apresentados.

Dos Contadores no Poder Leqislativo:

Saliente-se, primeiramente, que a forma de provimento dos
cargos de contador do Poder Legislativo devera ser por meio de concurso
publico, conforme dispdem a Carta Federal. Na sua impossibilidade, em face
de concurso publico frustrado, podera ser realizada a revisdo da carreira do
quadro funcional, visando manté-la em conformidade com os valores de
mercado ou podera, ainda, haver a redugdo da jornada de trabalho com a
reducdo proporcional dos vencimentos. Apresenta-se como outra opgao a
terceirizagdo. Evidencie-se que, por obvio, na inexisténcia deste cargo ou na
sua extingdo do quadro permanente, a terceirizagdo também sera uma opgao
plausivel.

Entremos, pois, em uma seara problematica que reside no
questionamento acerca do que a Administragéo Publica pode terceirizar, este é
um tema que se constitui um dos mais polémicos entre os doutrinadores da

area administrativa.

Pode-se afirmar que a atividade passivel de terceirizagédo é
aquela exercida pela Administragdo Publica que n&o coincide com seus fins
principais, a ja conhecida diferenga entre atividade-meio e atividade-fim.

Ora, & sabido que a atividade de contadoria no Poder
Legislativo ndo é atividade-fim, mas sim, atividade-meio. Portanto, ndo sendo
atividade-fim, sera passivel de terceirizagdo segundo a melhor doutrina,
Ademais, o simples fato de a contabilidade gerar efeitos que atingirdo a
atividade-fim do Poder Legislativo, nos permite entender possivel a
terceirizagdo deste servico.

Destaque-se, porém, que tal posicionamento vai de encontro
ao adotado pelo Tribunal de Contas da Unido que ndo admite a terceirizacao,

vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA '
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A contratagdo de prestagéo de servicos para a execugdo de

atividades inerentes & atividade fim da administragdo ou as
suas categorias funcionais caracteriza contratagao indireta e
terceirizacdo indevida de atividades exclusivas dos
servidores efetivos, com afronta a exigibilidade constitucional
de concurso publico nas admissoes (CF, art. 37, 1l), e nao se
justifica nem mesmo em razdo da existéncia de déficit de
pessoal.

Excertos. "E irregular a contratagéo de fundagbes de apoio
para o fornecimento de mao-de-obra destinada a
desempenhar fungbes tipicas de cargos publicos, por
contrariar o art. 37, inciso I, da Constituigdo Federal e o art.
1°, § 2°, do Decreto n°® 2.271/97." AC-1193-29/06-P MV. "A

contratagdo de terceirizados para a consecugdo de fungdes

essenciais e proprias do 6rgédo ou para a execugao de
atividades inerentes as suas categorias funcionais, bem
como a presenga de elementos de subordinagéo e
pessoalidade culminam em manifesta burla ao disposto no
art. 37, inciso I, da CF/88, que estabelece a exigéncia de
concurso publico para investidura em cargo ou emprego
plblico."AC-0593-10/05-1 AS. "A utilizagéo de terceirizados

em atividades proprias de servidores publicos constitui
modalidade de burla & exigéncia constitucional de prévio
concurso publico para a admisséo de pessoal e tem sido
reiteradamente rechacada por este Tribunal. (...) A principal
dificuldade na utilizagdo da terceirizagdo de mao-de-obra
parece residir na capacidade de identificagdo das atividades
que se amoldam a este tipo de execugdo indireta e as que
legalmente encontram-se proibidas de submeter-se a esse
regime. O art. 1° do Decreto n® 2.271/97, que regula a
contratacdo de servigos pela Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional estabelece que devem ser

executados preferencialmente de forma indireta 0s servigos
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de conservagdo, limpeza, Seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia,
telecomunicagdes, manutengao de preédios, equipamentos e
instalagdes. Ja o § 2° da mesma norma prevé que nao
poderé&o ser objeto de terceirizagao atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. (...)
Como regra geral , a Administragdo Publica deve seguir as
mesmas precaugdes adotadas pelas empresas privadas,
evitando a terceirizacdo de atividades finalisticas, primando
pela especializacdo nos servicos a serem prestados,
exigindo que a diregéo dos servigos seja feita por prepostos
da contratada e assegurando-se de sua idoneidade
econdmica, bem como de sua regularidade trabalhista, fiscal
e tributaria." AC-0256-08/05-P MV. "(...) os conselhos de

fiscalizac&o profissional ndo poderéo terceirizar as atividades

que integram o plexo de suas atribuigdes finalisticas,
abrangidas pelos seus Planos de Cargos e Salérios,
podendo, todavia, ser objeto de execucgao indireta apenas as
atividades materiais acessorias, instrumentais e
complementares aos assuntos que constituem a area de
competéncia legal dessas entidades, conforme firme
orientag&o jurisprudencial desta Corte de Contas, a exemplo
do Acdrddo 143/1999 - Segunda Camara - TCU, e
regulamentagéo estabelecida pelo Decreto federal 2.271/97;
(...)"AC-0341-10/04-P WA, em sede de consulta, Ver
também: AC-0975-21/05-2 LM.

Todavia, considerando a notéria dificuldade de os Municipios
manterem pessoal especializado em seu quadro efetivo, compreendo que cada

gestor, de per si, examinara as vantagens e desvantagens da terceirizagao,
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decidindo da melhor maneira, cabendo-lhe, com o compromisso da

eficiéncia e da economicidade, optar pela terceirizagdo sem permitir a
descaracterizagéo da fungéo do Estado.

Portanto, é cabivel a terceirizagdo da fungao de contador
quando:

1) havendo o cargo no quadro efetivo, apds aberto concurso
publico, este restar frustrado pelo néo aparecimento de possiveis interessados
ou pela inabilitagéo de todos;

2) nao houver o cargo ou estiver este em extingao.
Destaque-se aqui que a declaragdo de extingdo do cargo devera ser
devidamente motivada.

Todavia, para que esta terceirizagdo seja valida, €
necessario e fundamental que a contratagdo de uma pessoa juridica ou de
uma pessoa fisica seja precedida de um procedimento licitatério, respeitados
os preceitos contidos na Lei Federal n° 8.666/93, ndo cabendo, neste caso, a
inexigibilidade de licitagéo por notdria especializagao.

O prazo de duragéo destes contratos sera regido pelo art.
57, inciso Il, da Lei de Licitagbes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60
(sessenta) meses, regra essa que devera ser utilizada para a repeticdo do
concurso publico. Assim, ter-se-a o prazo méximo de 05 anos, contado da 12
licitacdo, para que seja realizado novo cONCUrso publico, podendo ser
responsabilizado o gestor que deixar de atender a essas regras. Acrescente-se
ainda que o valor que devera ser pago 3 terceirizada sera, no maximo, O
mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo (valores
constantes do quadro ou plano de cargos & salarios).

Além disso, evidencie-se que a terceirizagdo devera
obedecer normas especificas, atentando-se para que a prestagédo dos servigos
ndo venha a caracterizar vinculo empregaticio, ou seja, existéncia de controle
de horario, subordinacdo e dependéncia econdmica, de acordo com a CLT e
sumula 331 do TST. Saliente-se também que a administragcdo devera se
resguardar quanto a possiveis passivos trabalhistas.

Entendo prudente ainda destacar que, como se trata de

substitutivo de pessoal, incluir-se-a no limite com gastos de pessoal.
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o Destaque-se que, havendo a terceirizagdo, o
administrador publico devera tomar as precaucoes necessdarias para que os
documentos contabeis estejam sempre sob seu poder e guarda, bem como,
para que fiscalize o contrato e oriente as empresas interessadas que a
auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra atitude que demonstre falta de
zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos publicos,
as terceirizadas poderdo ser chamadas a responsabilizagéo.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parang
podera, verificadas a ma qualidade das informacées prestadas e a
desproporcionalidade dos servicos, emitir um alerta de que 0s servigos
prestados n&o estdo de acordo com as normas legais.

Outra possibilidade que se aventa é a reduc&o da jornada de
trabalho para os cargos efetivos, providos por concurso publico, reduzindo-se,
proporcionalmente os vencimentos.

No que concerne aos cargos em comissdo, adotando o
mesmo posicionamento j& esposado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina — Prejulgado n° 1277 ¢ — e do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, conforme se denota da parte dispositiva do voto exposto no processo de
Prestacdo de Contas n° 3225-02.00/02-1 7, pela impossibilidade de que os
contadores assumam cargos comissionados no Poder Legislativo, em face,
principalmente, de se tratar de uma funcdo permanente, embora nao seja uma
atividade-fim deste Poder.

A Unica possibilidade de provimento comissionado ou de
fungéo gratificada sera se houver um servico de contabilidade (departamento

de contabilidade) e, havendo no minimo 01 servidor inscrito no CRC, este

® Em face do cardter continuo de sua fungdo, o cargo de contador deve estar previsto
nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Cadmara de Vereadores, quando esta
administrar seus préprios recursos, pois a atividade nio se coaduna com cargos de livre nomeacdo e
exoneracao.

O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovacdo em
concurso plblico, conforme determina o art. 37, I, da Constituicdo Federal. (...)

7 ...permanece a irregularidade para o exercicio em aprego quanto a utilizacio indevida de
cargo em comissfo para atividades de carater permanente que constituem os cargos de Contador e
Téenico em Contabilidade.
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podera ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por

servidor estavel com fungéo gratificada, conforme art. 37, V, da CF.

Destaque-se ser impossivel a assungédo de dois ou mais
cargos, empregos ou fungoes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal
situagéo caracterizar-se-a irregular, uma vez que se frata de acumulacgéo
irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Propde-se ainda a possibilidade de que o contador assuma
a denominada ‘Contabilidade Descentralizada’, ou seja, a assungéo de duas
funcdes, desde que esteja descrito nas atribuigbes do cargo, sendo
remunerado apenas pelo Poder Executivo, o Contador deste Poder podera
assumir a contabilidade do Poder Legislativo. Repise-se aqui que a extingdo do
cargo neste Poder devera ser devidamente motivada.

Dos Contadores no Poder Executivo:

Entende-se imprescindivel a realizagédo de um concurso
publico, conforme preceitua a Carta Federal. Nao sendo possivel o
preenchimento da vaga, em face da inexisténcia de interessados, a
Municipalidade poderéa valer-se da reviséo do plano de carreira, da redugao da
jornada de trabalho, com redugao proporcional dos vencimentos ou da
terceirizagdo nos moldes e requisitos antes esposados, ou seja, respeitados 0s
ditames da Lei Federal n°® 8.666/93, o prazo, os valores, o limite de despesa
com pessoal e as precaugdes relativas aos documentos.

S3o validas as mesmas regras aplicaveis aos Contadores do
Poder Legislativo, inclusive a questéo relativa ao cargo comissionado que,
existindo um servico de contabilidade no Municipio e, havendo no minimo 02
servidores inscritos no CRC, podera haver um cargo comissionado de chefia.

Frise-se que este Contador podera, desde que descrito nas
atribuicdes do seu cargo, assumir também a contabilidade do Poder
Legislativo.

Destaque-se ser impossivel a assungao de dois ou mais
cargos, empregos ou fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal
situacdo caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulagao
irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Dos Assessores Juridicos no Poder Legislativo:
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Aplicam-se aos assessores juridicos do Poder

Legislativo as mesmas consideragbes apontadas com relagdo & necessidade
de realizagdo de concurso publico, por se tratar de disposicao constitucional.
Destaque-se que se houver necessidade do cargo, ele devera ser provido em
carater efetivo. Ainda vislumbra-se possivel a revisdo do plano de carreira e a
redugdo da jornada de trabalho, com a devida redugdo dos vencimentos, bem
como sera possivel a terceirizacdo, desde que seja precedido de certame
licitatério e de que seja comprovado o insucesso em concurso publico realizado
para provimento da vaga.

Os prazos legais da Lei de Licitagbes e Contratos deverio
ser respeitados, ou seja, a duragdo destes contratos sera regida pelo art. 57,
inciso Il, da Lei de Licitagbes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60
(sessenta) meses, regra essa que devera ser utilizada para a repeticéo do
concurso publico.

O valor a ser pago & empresa ou pessoa fisica terceirizada,
devera ser, no méximo, o mesmo valor que seria pago ao servidor que
ocuparia o cargo efetivo.

Em se tratando de substitutivo de pessoal, incluir-se-a no

limite com gastos de pessoal.

Alerte-se que, também neste caso, havendo a terceirizacao,
0 administrador publico devera tomar as precaucOes necessarias para que os
documentos administrativos estejam sempre sob seu poder e guarda, bem
como, para que orientem as empresas interessadas que a auséncia, a perda, o
extravio ou qualquer outra atitude que demonstre falta de zelo e que venha a
prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos publicos, os terceirizados
poderdo ser chamados a responsabilizagéo.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
podera, verificadas a ma qualidade das informagdes prestadas e a
desproporcionalidade dos servicos, emitir um alerta de que servicos prestados
nao estéo de acordo com as normas legais.

A diferenca entre esse cargo e o de Contador reside,

essencialmente, na possibilidade deste cargo ser provido de forma precaria,

‘::“h_%__,:.C;L’ 2
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isto &, por meio de cargo comissionado?® isolado, ressalve-se, desde

que os cargos estejam ligados diretamente 4 autoridade e ndo ao 6rgao, pois,

caso a necessidade seja a de atender ao Poder como um todo, o servidor

devera ser concursado. Neste caso, também é possivel que, existindo no

minimo 01 servidor devidamente inscrito no 4rgdo de classe — OAB — o
departamento podera ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou

por servidor estavel com funcéo gratificada, conforme art. 37,V, daCF.

Destaque-se ser impossivel a assuncdo de dois ou mais
cargos, empregos ou fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal
situacédo caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulagdo
irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Cabe assinalarmos ainda que ha que se observar o principio
da proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e em cargo em
comissao.

Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE

8 Entendimentos consonantes: Tribunal de Contas de Santa Catarina, manifestado no
Prejulgado n°® 1579: (...) 2. Havendo necessidade de diversos profissionais do Direito para atender aos
servicos juridicos de natureza ordinaria do ente, 6rgio ou entidade, que inclui a defesa judicial e
extrajudicial e cobranca de divida ativa, é recomendavel a criacio de quadro de cargos efetivos para
execugio desses servigos, com provimento mediante concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal),
podendo ser criado cargo em comissdo para chefia da correspondente unidade da estrutura
organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou denominagdes
equivalentes). Se a demanda de servicos nio exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em comissdo de
assessor juridico, de livre nomeagdo e exoneracdo. (...)

Tribunal de Contas da Unido: Com efeito, e na mesma linha de entendimento esposada
pelo representante do Ministério Plblico junto a esta Corte, penso que 0S cargos de Assessor
parlamentar e de Assessor Juridico podem ser providos através de Cargos em Comissdo, tendo em vista
as caracteristicas que envolvem suas atribuigdes, sendo imprescindivel ali a presenga do fator
“confianca do administrador”. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Recurso de Reconsideragdo n®
006189-02.00/98-1. Tribunal Pleno. Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires. Julgamento: 19. jul.
2000. Publicado em: 14.ago.2000.)



?‘F SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAQ. | - Cabe

ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos

normativos e de administracdo do Poder Publico em relacédo
as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Il -
Pelo principio da proporcionalidade, hd que ser guardada
correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em
comisséo, de maneira que exista estrutura para atuagao do

Poder Legislativo local. Il - Agravo improvido. ¢

Dos Assessores Juridicos no Poder Executivo:

Em virtude da aplicabilidade de todo o exposto para o
Assessor Juridico do Poder Legislativo ao Assessor Juridico do Poder
Executivo, deixo de repetir as linhas acima, remetendo-me, porém, a elas.

No que tange as Consultorias, embora a questdo ndo tenha
sido expressamente abordado nos autos, afirma-se que sao possiveis para
questdes que exijam notdria especializagdo, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que poder4 haver contratagdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que
tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas
para as finalidades de acompanhamento da gestao.

Por fim, entendo prudente ressaltar que todas as regras
gerais de contratagdo s3o aplicaveis também as Autarquias, Empresas

Publicas, Sociedades de Economia Mista e Consorcios Intermunicipais.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigraficas, por unanimidade, fixar as regras gerais para contratacdo de
contadores e assessores juridicos nos seguintes moldes:

? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 365.368-7
Santa Catarina. Primeira Turma. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 22. maio, 2007.
Publicado no DJ de 29. jun. 2007.
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REGRAS GERAIS PARA
CONTADORES, ASSESSORES
JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO, AUTARQUIAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

- Necessario concurso
publico, em face do que dispde a
Constituicao Federal.

- Revisdo da Carreira do
Quadro Funcional, procurando
manté-la em conformidade com os
valores de mercado.

- Reducdo da jornada de
trabalho com a reducao
proporcional dos vencimentos.

- Terceirizacao: 1)
Comprovagdo de realizagdo de
concurso infrutifero; 1)
Procedimento licitatério; lll) Prazo
do art. 57, I, Lei 8.666/93; IV) Valor
maximo pago a terceirizada devera
ser o mesmo que seria pago ao
servidor efetivo; V) Possibilidade
de ser responsabilizada pelos
documentos publicos. Vi)
Responsabilidade do gestor pela
fiscalizagao do contrato.

- Deve-se observar a regra
inserta no inciso XVI, do art. 37 da
Constituigdo Federal, quanto a
acumulagdo ilegal de cargos,
empregos e fungoes publicas.

- Havendo servico de
contabilidade ou de assessoria
juridica, tanto no legislativo quanto
no executivo no minimo 01 dos

integrantes devera estar
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regularmente inscrito no CRC ou na
OAB - conforme o caso. O
departamento podera ser chefiado
por detentor de cargo
comissionado ou servidor efetivo
com funcio gratificada conforme
art. 37, v, da CF.

- Sendo  substitutivo dé
pessoal: computar-se- 4 no limite
de despesa com pessoal previsto
na LRF.

Somado as regras gerais acima, ha que se observar, em cada caso, as regras

especificas.

REGRAS ESPECIFICAS PARA s Cargo em comiss&o:
CONTADORES DO PODER Impossibilidade, salvo se houver um
LEGISLATIVO departamento de contabilidade. No

minimo 01 dos integrantes devera
estar regularmente inscrito no CRC. O
departamento podera ser chefiado por
detentor de cargo comissionado ou
servidor  efetivo com fungéo
gratificada.

- Contabilidade
Descentralizada: Nos casos em que,
devidamente motivado, o cargo
estiver em extingdo ou que inexista o
cargo, sera possivel que o contador
do Poder Executivo e por ele
remunerado preste seus servicos ao
Poder Legislativo, desde que descrito

{ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA - —
g ..‘\:
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REGRAS ESPECIFICAS PARA
ASSESSORES JURIDICOS DO
PODER LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO

CONSULTORIAS CONTABEIS E
JURIDICAS

f}'ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
- el

nas atribuigdes do cargo.

- Terceirizacdo:  possibilidade
nos casos em dque, devidamente
motivado, o cargo estiver em extingao

ou gue inexista o cargo.

- Cargo em comissao:
Possivel, desde que seja diretamente
ligado & autoridade. N&o pode ser
comissionado para atender ao Poder
como um todo. Possibilidade da
criagdo de cargo comissionado de
chefia ou fungdo gratificada para
assessoramento exclusivo do Chefe
do Poder Legislativo ou de cada
Vereador, no Caso do Poder
Legislativo e do Prefeito, no caso do
Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o numero de
servidores efetivos e de servidores

comissionados.

1

Possiveis para questoes gue
exijam notoria especializagao, em que
reste demonstrada a singularidade do
objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos
em que podera haver contratagdo
direta, mediante um procedimento
simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto,

ndo podendo ser aceitas para as

finalidades de acompanhamento da



gestao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES
BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 7 de agosto de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 142/2018 gt

DispGe sobre envio de atos de admisséo
de pessoal pelo SIAP — Admissdo e
demais informagées e documentos
relativos a atos de pessoal em geral.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas
atribuigbes previstas no art. 75, inciso |Il da Constituicdo Estadual, no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 dezembro de 2005, com fundamento na
Resolugédo n° 19/2009, publicada nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 227, de
27 de novembro de 2009, e considerando o Acdrdao n° 1.847/2018 — Tribunal Pleno,
Processo n°® 418651/2018,

RESOLVE

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° As normas desta Instruc&o aplicam-se aos 6rgéos e entidades da
Administracao Publica Direta e Indireta municipal e estadual, incluidas as secretarias
de Estado, as autarquias, fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico, os fundos especiais, os o6rgéos de regime especial, os servicos sociais
autdnomos, as empresas publicas e as sociedades de economia mista que tenham o
Poder Publico como acionista ou controlador, os consércios intermunicipais, o Poder
Legislativo (estadual e municipais), o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justica e o
Ministério Publico estadual, além de outros entes que venham a ser entendidos
como sujeitos a fiscalizagéo deste Tribunal de Contas.

Art. 2° A fiscalizagdo dos atos relacionados a selegbes de pessoal,
incluindo os atos preparatérios iniciais e finais, obedecerd aos procedimentos
estabelecidos nesta Instrucao.

§ 1° Deverao ser remetidos para analise e registro deste Tribunal os atos
relativos a concursos publicos, testes seletivos, processos seletivos simplificados,
prorrogacées de contratagio temporaria de pessoal, contratagdes emergenciais de
pessoal e outros que se enquadrem nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo
Federal de 1988.

§ 2° Eventual suspensio ou cancelamento, de carater administrativo ou
judicial, do processo de admiss&o, também devera ser informado ao TCE/PR,
independentemente da fase em que o processo se encontrar, ainda que a ocorréncia
se dé nos atos preparatérios.

§ 3° Caso o processo de admisséo seja retomado, nos casos do §2° a
nova situagao também devera ser informada ao TCE/PR.
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§ 4° O Tribunal de Contas fiscalizara a selegao de estagidrios e de jovens
aprendizes utilizando-se dos métodos cabiveis, restando dispensado o envio de tais
processos via SIAP — Admissao.

Art. 3° A fase inicial dos atos relativos a admissdo de pessoal sera
autuada como requerimento de andlise técnica € devera ser encaminhada, assim
como as demais fases, a este Tribunal nos termos definidos pelas normas
especificas vigentes na data da autuacdo do processo que dispdem sobre o
peticionamento eletrénico, midias, tamanho e formatos dos documentos, atualmente
contidas na Instrucdao Normativa n® 62/2011 e na Instrucdo de Servigo n° 27/2011.

Paragrafo unico. As instrucdes & procedimentos para o peticionamento
em meio eletrénico estao disponiveis no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), no
Portal e-Contas Parana.

Art. 4° Além dos dados relativos as selecdes de pessoal e aos atos
correlatos precedentes, as entidades deverdo providenciar e manter atualizado o
cadastro das informacgdes atinentes aos Modulos de Quadros de Cargos/Empregos
e Funcées, Verbas, Cadastro de Veiculos de Publicagéo, Histérico Funcional e
dados da Folha de Pagamento de seus servidores, conforme layout de dados
(dicionario de dados) publicado pelo TCE/PR, dada a existéncia de integragao entre
os Médulos.

Paragrafo unico. Os layouts de dados (dicionarios de dados) serao
publicados na pagina eletrénica do TCE/PR (www.tce.pr.gov.br), com indicacdo do
médulo correlato do respectivo sistema, da data de publicagéo e do prazo para uso
obrigatério de cada um dos modulos.

Art. 5° Nas hipoteses em que o /ayout de dados (dicionario de dados) do
Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP exigir informagdo acerca do
fundamento legal, os dados da legislagao correspondente deverao ser previamente
cadastrados no Sistema ATOTECA do TCE/PR.

Art. 6° O envio de dados para andlise e registro por meio do SIAP né&o
restringe a competéncia do Tribunal para examinar, por meio de cruzamento de
dados ou de auditorias e inspegdes nas entidades, a legalidade e a veracidade dos
documentos e informacdes relativas aos atos de selegao de pessoal.

Art. 7° Nos requerimentos de analise técnica € nos processos de
admiss3o de pessoal, consideram-se:

| — entidade: nome da pessoa juridica estadual ou municipal responsavel
pela selegao de pessoal;

Il — gestor: 0 nome do representante legal da entidade/érgéo na ocasiao
da instauracéo do requerimento de analise técnica de selecdo de pessoal junto ao
Tribunal de Contas, assim como no envio de peticao intermediaria de abertura de
nova fase, em qualquer uma das fases da admisséao;

Il — gestor atual: o nome do representante legal da entidade/érgao na
ocasido da analise do requerimento de analise técnica de selecdo de pessoal ou do
processo de admiss&o de pessoal, em qualquer uma das fases da admissao;
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IV — processo de selegao por execucao direta: processo de admissao
realizado pela propria entidade, através de seus servidores e mediante estrutura e
organizag&o proéprias, sem intermédio de terceiros contratados;

V — processo de selegao por execucao indireta: processo de admissdo
realizado por empresa ou instituic&o terceirizada, selecionada mediante licitagdo, ato
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo;

VI — peticéo intermediaria de abertura de nova fase: peticao intermediaria
referente ao primeiro envio das fases de “Atos Preparatérios Finais”, “Abertura do
Processo de Selecao” e “Atos de Admissdo”:

VIl - peticao intermediaria de alteragc@o de dados: peticdo intermediaria
referente a alteracao de dados ja enviados via SIAP — Admissio em qualquer uma
das fases, independentemente do motivo da sua criacéo.

Art. 8° A autuacdo eletrénica dos requerimentos de analise técnica de
admisséo de pessoal estara condicionada a identificacdo dos responsaveis pelos
atos.

Paragrafo Unico. Deverao estar previamente cadastrados no Sistema de
Cadastro do Tribunal de Contas todos os gestores que respondem pela entidade.

CAPITULO I
DOS PRAZOS

Art. 9° O envio das informacées e documentos de processo de selegdo de
pessoal e de seus atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios
Iniciais”, “Atos Preparatérios Finais”, “Abertura do Processo de Selecdo” e “Atos de
Admiss&o”), conforme layout de dados (dicionario de dados) publicado pelo TCE/PR.

§ 1° No envio das informagdes e documentos referidos no caput,
observar-se-o os seguintes prazos:

| — ATOS PREPARATORIOS INICIAIS: 5 (cinco) dias Uteis, a contar,
conforme o caso:

a) da data de publicagdo do edital de licitagdo que tem como objeto a
escolha de empresa ou instituicdo responsavel pela conducéo do processo de
selecdo; ou

b) da data de publicacdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de
inexigibilidade de licitagdo que tenha como objeto a contratacdo de empresa ou
instituicao responsavel pela conducéo do processo de selecdo: ou

¢) da data da publicacdo do ato de designag&o dos membros da comisséo
organizadora especifica, nos processos em que a entidade optar pela execugao
direta do processo de selecéo de pessoal;

Il — ATOS PREPARATORIOS FINAIS: 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
data de publicagdo do extrato do contrato firmado com a empresa ou instituicao
responsavel pela execugdo do processo de selecdo de pessoal, nos casos de
execucéao indireta do certame;
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Il = ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAOQ: 5 (cinco) dias uteis, a
contar da data de publicagéo do edital de abertura do processo de selegéo de
pessoal consolidado;

IV — ATOS DE ADMISSAO (anexo I):

a) ADMISSOES INICIAIS: a partir da data de exercicio do primeiro
candidato admitido, o ente ou a entidade tera 60 (sessenta) dias corridos para
alimentar o SIAP — Admisséo com todas as informacoes relativas a este periodo,
devendo envia-las nos 5 (cinco) dias uteis subsequentes ao fim do periodo de 60
dias;

b) ADMISSOES COMPLEMENTARES: a partir da data de exercicio do
primeiro candidato admitido ap6s o envio inicial da fase IV — Atos Iniciais de
Admissao (alinea “@”), o ente ou a entidade tera 180 (cento e oitenta) dias corridos
para alimentar o SIAP — Admissdo com todas as informagdes relativas a este
periodo, devendo envia-las nos 5 (cinco) dias Uteis subsequentes ao fim do periodo
de 180 dias.

§ 2° Os prazos iniciam-se no primeiro dia Util imediatamente posterior as
datas previstas nos incisos do caput.

[P}

§ 3° No caso previsto no § 1°, inciso |, alinea “c”, deste artigo, caso o
6rgdo/entidade ndo tenha instituido comissdo organizadora especifica para a
realizagdo do certame, contando apenas com comissdo permanente, 0 prazo sera
contado a partir do fim da produgéo de todos os documentos exigidos na fase 1 —
Atos Preparatdrios Iniciais.

§ 4° Todos os envios complementares de admissao estardo sujeitos ao
prazo previsto no § 1°, inciso IV, alinea “b”, deste artigo (com excegéo do previsto
nas Disposicdes Finais e Transitérias), tendo como marco inicial para a contagem do
prazo a data de exercicio do primeiro candidato admitido ap6s o envio do processo
complementar imediatamente anterior.

§ 5° Nao havera fase “Il — Atos Preparatérios Finais” nas selegoes de
pessoal por execugéo direta, inexistindo, nesses casos, obrigagdo de cumprimento
do prazo previsto para essa fase.

§ 6° A entidade devera providenciar a alimentacéo do SIAP na medida em
que as convocagdes e as admissdes forem sendo realizadas, sendo que somente
sera possivel enviar os dados e 0s documentos apés o término do prazo de 60
(sessenta) dias previsto no inciso IV, alinea a, ou do prazo de 180 (cento e oitenta)
dias previsto no inciso 1V, alinea “b”.

§ 7° Nos casos previstos no inciso 1V, alineas “a” e “b”, deverao ser
remetidos todos os dados e documentos relativos as convocagoes € admissoes
realizadas nos periodos de 60 ou 180 dias, respectivamente, inclusive os relativos
a0s candidatos convocados e ndo nomeados/contratados.

§ 8° Em caso de indisponibilidade temporaria dos sistemas deste Tribunal
que impossibilite o cumprimento dos prazos previstos nesta normativa, o érgéo ou a
entidade responsavel pelo envio das informagdes devera anexar documento

4



informando a ocorréncia, para que a situagdo possa ser confirmada e reste
justificado eventual afastamento das sangdes cabiveis, se for o caso.

§ 9° A auséncia de analise do Tribunal de Contas de fase anterior do
procedimento de selecdo nao altera o prazo de envio das fases posteriores por parte
do drgéo ou entidade.

CAPITULO [Nl
DA COMPOSICAO DOS PROCESSOS

Art. 10. Para o encaminhamento dos atos de admiss&o de pessoal e seus
atos preparatérios, bem como das posteriores alteragdes realizadas (peticoes
intermediarias de alterag&o), a autoridade administrativa responsavel pelo ato de
pessoal, ou quem for designado para esta atividade, respeitando-se as regras de
controle de acesso do TCE/PR, devera efetuar o envio das informacées e
documentos por meio eletrénico, conforme sistema especifico disponibilizado pelo
TCE/PR, atualmente nominado de Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP,
seguindo-se os respectivos layouts de dados (dicionario de dados).

§ 1° As peticbes intermediarias que se destinem a alterar informacées e
documentos de requerimentos e de processos instaurados mediante envio de
informagdes pelo SIAP (petigdes intermediarias de alteragdo de dados) deverao,
obrigatoriamente, ser protocoladas por meio do citado sistema, néo sendo permitido
O seu peticionamento diretamente através do Portal e-Contas.

§ 2° O SIAP possibilitara o envio das informagdes por preenchimento de
suas telas e/ou por importacso de dados, a critério do usudrio, com excecao da
listagem dos inscritos no processo de selecdo, que sera recebida apenas por
importacédo de dados, sendo que o arquivo importado sera validado e, na hipétese
de inconsisténcia em qualquer de suas linhas, rejeitado.

§ 3° O 6rgéo ou a entidade responsavel pela alimentagdo do SIAP —
Admiss&o devera apresentar os dados e os documentos no formato estabelecido
pelo layout de dados (dicionario de dados), podendo prever, no Edital de Licitagdo
dos processos de selecdo por execucao indireta, que a empresa ou a entidade
responsavel pela conduggo da selecdo de pessoal forneca os arquivos no formato
determinado por este Tribunal e que podera haver sancionamento da empresa ou da
entidade em caso de alteragdo dos dados antes da importag3o.

§ 4° A integridade e a veracidade dos dados importados é de
responsabilidade tanto da entidade fiscalizada como da empresa ou instituicao
responsavel pela produgéo dos dados e envio dos arquivos a este Tribunal, sendo
aplicaveis as sangdes previstas tanto na Lei Complementar Estadual n° 113, de
2005, como no Cédigo Penal e na Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa).
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: CAPITULO IV ’
DOS DADOS E DOCUMENTOS DOS REQUERIMENTOS DE ANALISE
TECNICA - ADMISSAO E DOS PROCESSOS DE ADMISSAQ

Art. 11. O requerimento de analise técnica de admissao de pessoal ou 0
processo de admissao de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das
informacdes descritas no layout de dados (dicionario de dados) vigente na data de
autuacao, devera conter 0s documentos adiante relacionados para cada uma das
fases:

| - ATOS PREPARATORIOS INICIAIS:

a) ato designando os membros da comissdo/banca organizadora do
processo de selegcao com indicacéo da qualificagao profissional de seus membros e
respectiva publicacao;

b) justificativa para abertura do processo de selegdo de pessoal e
autorizacdo do Chefe do Poder competente/Responsavel legal da entidade;

c) em caso de execugéo indireta do certame, copia do edital de abertura
de licitacdo ou do ato de dispensa ou de inexigibilidade, com comprovante da
respectiva publicagao;

d) em caso de dispensa ou de inexigibilidade, termo de referéncia, projeto
basico ou outro documento semelhante que contenha o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o
servigo e que assegure a sua viabilidade técnica (art. 6°, da Lei Federal n°® 8.666, de
21 de junho de 1993);

e) em caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo, copia do
parecer juridico certificando a legalidade da contratagao direta;

f) em caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, comprovagao de
que os requisitos legais para a contratagéo direta foram cumpridos;

g) nas contratagoes

temporarias, expressa autorizacao da autoridade competente para
abertura do processo seletivo simplificado/teste seletivo, contendo as justificativas
previstas na legislagao local que caracterizam a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico que afastam a obrigatoriedade de realizagédo de
concurso publico (convénio, substituigao de cargos efetivos, situagdo emergencial
etc.);

h) em caso de contratagao para execucéo de objeto de convénio, copia
do respectivo termo.

Il - ATOS PREPARATORIOS FINAIS:
a) ata de julgamento da licitagao, quando for realizada;

b) cépia do contrato firmado com a instituicdo contratada para execugao
do processo de selegao de pessoal, na hipétese de execugao indireta, com a
respectiva publicagéo do extrato,
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c) copia dos comprovantes de qualificagdo técnica da instituicao
apresentados no processo de contratagéo, inclusive acerca dos procedimentos e
sistemas aplicados para garantia do sigilo das provas, na hipétese de execugao
indireta (registro ou inscrigéo na entidade profissional competente e comprovacgao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratagzo);

d) copia do contrato social ou do estatuto da instituicdo contratada para a
realizacdo do certame:

e) comprovagao de compatibilidade do valor da contratagédo com o valor
de mercado, na hipdtese de dispensa ou de inexigibilidade.

Il - ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO:

a) edital de abertura do processo de selecdo de pessoal, que devera
conter, no minimo, o seguinte:

1. identificagdo do cargo ou emprego publico, suas atribuices,
qualificagao profissional exigida e valor total da remuneracao;

2. nas contratacdes temporarias, informagsdo de que se trata de
contratagdo temporaria, e nas contratagdes para emprego publico, informacédo de
que se trata de contratacdo para emprego publico;

3. a quantidade de vagas ofertadas e, nas situagbes previstas pela
legislagao local, previsgo de reserva de vagas;

4. o valor da taxa de inscricdo, a forma de pagamento e forma de
comprovagao dos requisitos necessarios para a isencéo do valor da inscrigao, se for
0 caso;

9. os locais e os procedimentos de inscri¢éo, estipulando prazo razoavel
para sua realizagdo e sua forma de confirmacgao;

6. o contelido programatico de cada prova e as datas em que serdo
aplicadas ou local para divulgagao das datas e locais de prova;

7. a composicdo da nota de cada prova na formagdo da nota final do
candidato, incluindo os critérios de desempate, respeitado o primeiro critério
determinado na Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

8. forma, prazo e demais requisitos para apresentagdo dos recursos e
forma de ciéncia dos resultados do julgamento;

9. a indicagdo do prazo de validade do certame e de eventual
possibilidade de prorrogacéo;

10. caso haja selegédo por meio de anslise de curriculo ou prova oral,
demonstracdo de que foram respeitados critérios objetivos pré-estabelecidos e com
ampla recorribilidade;

b) comprovagcdo de efetiva publicidade do edital em veiculo de
comunicagéo eficiente, de grande circulagéo na regi&o, bem como no sitio oficial da
entidade na rede mundial de computadores (§ 2° do artigo 8° da Lei Federal n°
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c) ato designando o0s membros da banca ou comissao
examinadora/julgadora do processo de selecéo, seja ela terceirizada ou interna, com
indicacéo da qualificagao profissional de seus membros;

d) comprovagdo de existéncia de vinculo entre os examinadores € a
instituicdo responsavel pela condugdo do processo de selegao, mediante
apresentagao de copia do contrato de trabalho ou de prestagéo de servigos;

e) copia dos diplomas dos examinadores, ou de seus curriculos Lattes
devidamente registrados no CNPg, atestando capacidade técnica para cada uma
das 4areas de conhecimentos afetas aos cargos/empregos ofertados;

f) cdpia de Comunicagao ao Orgao de Classe, em caso de realizagao de
selecdo para provimento de fungoes cujos respectivos érgaos de classe exijam ser
informados;

g) demonstragdo da prévia dotagao orcamentaria para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio,
nos casos cabiveis (anexo lll);

h) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes relativamente ao aumento da
despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo IlI);

i) declaragéo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
inclusive com a indicagao do artigo da Lei de Diretrizes Orcamentarias que autoriza
a realizacéo do processo de sele¢ao, nos casos cabiveis (anexo lll);

j) demonstracao da origem dos recursos para o custeio do aumento da
despesa de pessoal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, arts.
16 e 17), nos casos cabiveis (anexo IlI).

IV - ATOS DE ADMISSAO:
a) edital de homologagéo das inscricdes, acompanhado da publicacao;

b) edital de divulgagdo do resultado final do processo de selegao,
acompanhado de publicagao;

¢) homologacao do resultado final, com demonstracao dos critérios de
desempate utilizados, acompanhado de publicacgéo;

d) para candidatos que nao atenderam a convocagéo, copia do ato de
convocacio, acompanhado da respectiva publicagéo e informagéo acerca da pratica
de meios alternativos de convocagéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama etc);

e) justificativas para eventuais admissdes fora da ordem de classificagao
(termos de desisténcia, pedido de final de lista, ndo atendimento a convocagao,
ordem judicial etc.);
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f) declaragao do gestor responsavel de que os admitidos apresentaram
declaragdo de que nao Ocupam outro cargo ou emprego publico em qualquer das
esferas do governo, bem como nao percebem beneficio proveniente de regime
préprio de previdéncia social ou do Regime Geral de Previdéncia Social relativo 3
emprego publico (art. 37, § 10, da CF), salvo se tratar das excegdes previstas no art.
37, inciso XVI e XVII, da Constituicdo Federal, casos em que deve ser informada a
fungdo e a remuneragido do outro cargo, a carga horaria em cada vinculo e os
horarios de trabalho em ambos €, NO caso de percepgcdo de proventos de
aposentadoria, especificagdo do cargo/emprego que originou o beneficio
previdenciario, com atenc&o aos limites remuneratorios estipulados pelo inciso X| do
art. 37, da CF (anexo II);

g) declaragéo dos membros da banca/comissao organizadora de que nao
participaram do processo de selegdo como candidatos, nem seus conjuges,
companheiros(as) ou parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau;

h) declaragao dos membros das bancas/comissées
examinadora/julgadora de que nao participaram do processo de selegdo como
candidatos, nem seus cbnjuges, companheiros(as) ou parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau;

i) caso o candidato tenha sido nomeado ou contratado nos trés meses
que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos, com fundamento no art. 73,
V, da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral), comprovacgao
de que a admiss&o tem amparo em alguma das excecées previstas nas alineas do
referido dispositivo legal.

§ 1° Nao havera fase de Atos Preparatérios Finais nos processos de
selegcéo de pessoal que forem executados diretamente pela entidade, que ficara
desobrigada de enviar documentos nessa fase.

§ 2° Os documentos exigidos para a autuagéo de cada fase da admissao
de pessoal deverdo obedecer ao minimo previsto nesta Instrugéo, podendo ser
desmembrados para fins de alimentagéo do SIAP — Admissao, conforme o layout de
dados.

§ 3° Aos processos de selecéo de pessoal por execugao indireta aplica-se
o disposto na Lei Federal n° 8.666, de 1993 (e correlatas), inclusive o disposto em
Seus arts. 46 e 72 (ressalvada a impossibilidade de subcontratagdo nos casos da
dispensa prevista no art. 24, XIll, da mesma Leij), quando for o caso, observada a
necessidade de recolhimento das taxas de inscrigdes dos candidatos a conta do
Tesouro.

Art. 12. O requerimento de analise técnica de admissdo de pessoal
complementar, além do envio eletrénico das informagées descritas no dicionario de
dados (fayout de dados) vigente na data de autuacao, contera:

a) para candidatos que nzo atenderam a convocagao, copia do ato de
convocagao, acompanhado da respectiva publicagéo e informac&o acerca da pratica
de meios alternativos de convocacgao (telefonema, e-mail, carta, etc);
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b) justificativas para eventuais admissdes fora da ordem de classificagao
(termos de desisténcia, pedido de final de lista, n&o atendimento & convocagao,
ordem judicial, etc.);

c) declaragdo do gestor responsavel de que os admitidos apresentaram
declaracdo de que ndo ocupam outro cargo ou emprego publico em qualquer das
esferas do governo, bem como nao percebem beneficio proveniente de regime
proprio de previdéncia social ou do Regime Geral de Previdéncia Social relativo a
emprego publico (art. 37, § 10, da CF), salvo se tratar das excegoes previstas no art.
37, inciso XVI e XVII, da Constituigao Federal, casos em que deve ser informada a
funcdo e a remuneragao do outro cargo, a carga horaria em cada vinculo e os
horarios de trabalho em ambos e, no caso de percepgéo de proventos de
aposentadoria, especificacdo do cargo/emprego que originou 0 beneficio
previdenciério, com atengao aos limites remuneratérios estipulados pelo inciso Xl do
art. 37 da CF (anexo II);

d) ato de prorrogagéo da validade do processo de selegéo e respectiva
publicag@o, nos casos de admissées ocorridas apos o término da validade inicial;

e) ato de prorrogagéo de contrato temporario, nos casos de prorrogacao
de contrato temporario;

f) caso o candidato tenha sido nomeado ou contratado nos trés meses
que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos, com fundamento no art. 73,
V, da Lei Federal n° 9.504, de 1997, comprovagao de que a admissdo tem amparo
em alguma das excegdes previstas nas alineas do referido dispositivo legal.

Paragrafo unico. Os documentos exigidos para a autuagdo dos
requerimentos de analise técnica complementares de admisséo deverao obedecer
ao minimo previsto nesta Instrugao, podendo serem desmembrados para fins de
alimentacgao do SIAP — Admissé&o, conforme o layout de dados.

Art. 13. Para fins de verificagao do cumprimento dos limites previstos no
art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, nos processos de selegao de
pessoal, a Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE e a Coordenadoria de Gestao
Municipal — CGM comunicarao a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestio — CAGE os resultados do acompanhamento da despesa total com pessoal.

Art. 14. A auséncia de alimentagéo prévia e correta do SIAP — Quadro de
Cargos/Empregos e Fungoes impedira o envio das admissdes por meio do SIAP —
Admissdo e podera ensejar a aplicagdo de sangoes ao 6rgado ou a entidade
responsavel, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 113, de 2005, conforme o
caso.

Art. 15. O Tribunal de Contas do Estado do Parana podera divulgar
relatérios contendo dados e documentos enviados via SIAP — Admissao que tenham
relevancia publica e que n&o estejam legalmente protegidos por sigilo.
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CAPITULO V
_DOS CRITERIOS DE FISCALIZAGAO DOS REQUERIMENTOS DE
ANALISE TECNICA DE ADMISSAO DE PESSOAL E DOS PROCESSOS DE
ADMISSAO DE PESSOAL

Art. 16. As informagdes e os documentos enviados via requerimento de
analise técnica de admissdo de pessoal ou via processo de admissdo de pessoal
serao analisados eletronicamente, para verificacdo de legalidade e identificacdo de
irregularidades, inconsisténcias ou omissées no langamento dos dados, nos termos
desta Normativa.

Art. 17. Os parametros e critérios da andlise eletrdnica serao
disponibilizados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas, para consulta publica
geral.

Paragrafo Unico. Os parametros e critérios da andlise eletrénica
publicizados estao sujeitos a alteragbes, que também serzo disponibilizadas na
pagina eletrénica do Tribunal de Contas.

Art. 18. A matriz contendo as regras de captacéo, pré-anélise e analise,
suas descricoes e casos de aplicagcéo, e a metodologia para apuracdo da
amostragem de que trata o art. 21, caput, desta Normativa, sera disponibilizada na
pagina da intranet do Tribunal de Contas, assegurando-se aos Conselheiros,
Auditores e Ministério Publico de Contas a verificagdo dos paré@metros de
conformidade do Sistema.

§ 1° As modificagées e atualizagdes da matriz de regras realizadas pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, passiveis de influir na
analise eletrénica dos atos de admissio e das fases precedentes da sele¢éo de
pessoal, serao publicadas na pagina da intranet do Tribunal de Contas.

§ 2° Eventual questionamento ou proposta de alteragéo, apresentado por
Conselheiros, Auditores ou membros do Ministério Publico de Contas, sobre o
contetdo da matriz de regras devera ser analisado por comiss@o temporaria, nos
termos do art. 178 do Regimento Interno.

Art. 19. A andlise eletrénica compreendera regras de captagdo, pré-
analise e analise.

§ 1° As regras de captacéo impedem o envio de informacées incompletas
e inconsistentes e o envio de atos nos quais n&o se verifica o preenchimento de
requisitos legais, podendo, ainda, indicar a necessidade de apresentacdo de outros
documentos ou informacdes, sem impedir o envio das informacées ou atos.

§ 2° As regras de pré-analise aperfeicoam-se a partir de juizo do
responsavel pelo exame do processo, no momento da apreciagao do seu conteldo
pela Unidade Técnica responsavel pela analise.

§ 3° As regras de analise sao aplicadas automaticamente pelo sistema
analisador (AGEN), independentemente de juizo do responsavel, no momento da
apreciagao do contelido dos dados pela Unidade Técnica responsavel pela analise.

11
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& § 4° As regras de analise eletrénica podem ser concomitantemente de
Ao cribaptacao e de analise.

Art. 20. Os dados e documentos de selecao de pessoal encaminhados
por meio de Sistema de Atos de Pessoal (SIAP) serdo autuados inicialmente como
Requerimento de Analise Técnica — Admissao de Pessoal, sendo enviados
diretamente & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.

Art. 21. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizara analise eletrénica conforme parametros fixados nos termos acima
expostos, podendo utilizar critérios de amostragem na fiscalizagao das fases |, Il e
IIl, ficando o resultado registrado no sistema para eventual consulta.

§ 1° Os atos enviados na fase IV serdo obrigatoriamente analisados,
preferencialmente de forma automatizada, e, quando forem considerados aptos para
o registro, serdo relacionados em lista, na qual constardo as principais informagoes,
como numero(s) do(s) processo(s), nome(s) do(s) candidato(s) admitido(s),
numero(s) do(s) ato(s), data(s) de publicagao, cargo(s)/emprego(s) etc.

§ 2° A lista, finalizada a critério da Unidade Técnica, sera disponibilizada
para homologag&o do Presidente.

§ 3° O despacho de homologagao, contendo a lista dos atos de admissao
aptos para registro, seré publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

§ 4° No caso de discordancia com relagao a registro de ato de admisséo
relacionado na lista, o Presidente determinaréa a exclusao e o encaminhamento do
processo respectivo & Diretoria de Protocolo para distribuicdo e regular
processamento, nos termos do art. 333, | a V, do Regimento Interno.

Art. 22. Sera emitida certiddao individualizada de registro pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao nos processos contidos na
lista homologada pelo Presidente.

Art. 23. A identificacdo de irregularidades no Requerimento de Analise
Técnica — Admissdo de Pessoal acarretara a realizagéo de diligéncias preliminares,
nos termos do art. 168, Xlll, do Regimento Interno, ou, conforme Instrugao
Normativa propria, através de outros meios de comunicagao eletrénica disponiveis.

§ 1° Caso a andlise eletronica identifique irregularidade grave, cuja
manutencdo cologue em risco o controle eficaz do processo de selegdo de pessoal,
a realizagao de diligéncias preliminares podera ser dispensada e o requerimento
imediatamente distribuido, podendo o Relator, presentes os requisitos, adotar a
medida cautelar pertinente, nos termos do art. 400 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal, cabendo & Coordenadoria de Gestao Estadual ou a Coordenadoria
de Gestao Municipal, conforme o caso, a instrug@o do processo.

§ 2° Os requerimentos considerados regulares ap6s a realizagédo de
diligéncias preliminares terdo seus atos encaminhados para homologagéo, nos
termos do art. 21, § 1°, ou permanecerao na Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao para controle de fases posteriores, conforme o caso.
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§ 3° Os requerimentos considerados irregulares apds a realizagao de
diligéncias preliminares serzo encaminhados para distribuicdo e regular
processamento, nos termos do art. 333, | a V, do Regimento Interno, quando
passarao a receber instrucado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual ou pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme o caso.

§ 4° A juntada de resposta intempestiva, o pedido de prorrogacao de
Prazo ou a auséncia de resposta a diligéncia preliminar implicara a reautuacéo e a
distribuicdo do requerimento, na forma do § 3° deste artigo, em caso de
comprometimento ao regular andamento do feito.

§ 5° O Requerimento de Analise Técnica — Admisséo de Pessoal s6 sera
distribuido e reautuado uma Unica vez, independentemente de serem encontradas
iregularidades em mais de uma fase da analise.

§ 6° Apos a conversdo dos processos de admissédo de pessoal realizada
na forma do § 3° & Coordenadoria de Gestéo Estadual ou & Coordenadoria de
Gestdo Municipal, conforme o caso, cabera a andlise concomitante de todas as
demais fases, via instrugdo processual, vedada a realizagédo de analise por
amostragem.

Art. 24. Apods o julgamento, os Requerimentos de Analise Técnica —
Admissdo de Pessoal e os processos de admissdo de pessoal serdo enviados 2
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, para registro, a ser
realizado preferencialmente de modo automatico.

Art. 25. A Coordenadoria de Sistemas e Informagées da Fiscalizagzo -
COSIF, em caso de implementacéo de procedimentos de integracdo com o SIAP,
devera ser previamente consultada a fim de verificar a compatibilidade da
integracgéo.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Os Jayouts de dados (dicionarios de dados) e o manual do
Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP poderéo sofrer alteragdes, a critério
do Tribunal de Contas do Estado do Parana e, nessa hipétese, o novo layout de
dados (dicionario de dados) sera publicado no endereco eletrénico do TCE/PR,
sendo exigida a sua utilizagao depois de decorrido prazo razoavel de sua
publicagéo, conforme a complexidade da mudanga realizada, excetuando as
modificagbes destinadas a facilitar ou esclarecer a utilizagdo do SIAP, que poderzo
ser exigidas de imediato.

Art. 27. O n&o envio das informacées e documentos via SIAP, na forma e
prazos estabelecidos na publicacdo dos layouts de dados e nesta Instrugdo
Normativa, podera ensejar a aplicagdo das penalidades previstas na Lei
Complementar Estadual n° 113, de 2005 e posteriores alteragGes legislativas, além
de, conforme a hipétese, a juizo do TCE/PR, ensejar a negativa de registro dos atos
de admisséo.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“ Art. 28. Caso sejam detectadas irregularidades recorrentes na entidade, a
“mociimidade técnica devera comunicar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para a
adocao das providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. A unidade responséavel pela anélise dos requerimentos
ou processos de selecdo de pessoal consultara o Histérico da entidade, para
levantamento de eventuais recomendagdes e determinacbes ja emitidas com
relacao ao mesmo assunto objeto do registro.

Art. 29. Esta Instrucdo Normativa também se aplica aos processos de
selecdo de pessoal complementares a processos de admisséo ja enviados a este
Tribunal anteriormente & disponibilizagado do SIAP - Admissao e que ainda estejam

no periodo de prazo de validade do Edital.

§ 1° A informag&o de que O processo a ser enviado é complementacéo de
processo inicial remetido a este Tribunal antes da disponibilizagdo do SIAP -
Admissdo devera constar no proprio sistema e € de responsabilidade do
érgao/entidade.

§ 2° Nos processos de selegéo de pessoal complementares a processos
de admissao enviados a este Tribunal anteriormente a disponibilizagdo do SIAP -
Admissao, constardo as informagoes da fase | — Atos Preparatérios Iniciais, da fase
Il — Atos Preparatérios Finais (caso haja), da fase lll — Abertura do Processo de
Selecao e da fase IV - Atos de Admissao, indicando, na Ultima fase, os casos em
que a admiss&o ja tenha sido remetida a este Tribunal em processo anterior.

§ 3° Nos processos de selecao de pessoal complementares a processos
de admiss3o enviados a este Tribunal anteriormente a disponibilizagéo do SIAP, a
analise se restringird aos dados e documentos relativos a fase IV - Atos de
Admisséo.

§ 4° Caso haja nova admissdo, em virtude de decisdo judicial, em
processo ja enviado a este Tribunal anteriormente a disponibilizagado do SIAP -
Admissdo e que ja esteja com o prazo de validade do Edital expirado, as novas
admissdes deverdo ser enviadas no Gltimo processo complementar enviado via e-
Contas, ndo se aplicando a estas admissdes, portanto, a exigéncia de envio via
SIAP — Admissé&o.

Art. 30. Nos casos em que o documento requerido pelo SIAP nao tenha
sido produzido em fase ja encerrada, em virtude de n&o constar no rol previsto na
Instrugdo Normativa n° 118/2016, a entidade devera substitui-lo por documento
contendo esta justificativa.

Art. 31. As regras de analise aplicadas as fases ocorridas anteriormente a
publicacdo da Instrugdo Normativa n° 118/2016 nao gerarao diligéncias caso nao
estivessem dentro do escopo de fiscalizagéo anteriormente a implementacéo do
SIAP — Admisséao.

Art. 32. A sistematica de analise prevista nesta normativa sera aplicada
aos autos em tramite na data de sua publicagéo, vedada a aplicagao de analise mais
gravosa as fases dos requerimentos e processos que ja tenham sido enviadas a
este Tribunal na data em que esta Instrugéo entrar em vigor.
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Paragrafo unico. As diligéncias e comunicagoes ja expedidas de acordo
com a sistematica de analise anterior deverao ser tratadas conforme metodologia da
Instrugao Normativa n° 118/2016.

Art. 33. Os documentos previstos no art. 11, inciso IV, alineas ‘a” ‘b” “d"
e "e” e no art. 12, alineas “a’, D", “d" e “e” poderdo deixar de ser requeridos para a
instauragao do requerimento de analise técnica de admisséo de pessoal, quando o

registro previsto no art. 21, § 1°, for realizado de forma integralmente automatizada.

Paragrafo unico. Os documentos referidos no caput deverao ser
arquivados na origem, nos autos do processo de admiss&o de pessoal, podendo ser
requeridos por este Tribunal de Contas, a qualquer tempo, para verificagdo em
procedimento de fiscalizacao.

Art. 34. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua
publicag&o no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, ficando
revogada a Instrugdo Normativa n® 118/2016.

Curitiba, 26 de julho de 2018.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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ANEXO |

&:I}lSTRUCjéES PARA O ENVIO DOS DADOS E DOS DOCUMENTOS RELATIVOS

A FASE IV — ATOS DE ADMISSAO

Para fins de exemplificagado do contido no art. 10, IV, o prazo para envio
da fase IV - ATOS DE ADMISSAQ deve ser calculado da seguinte forma:

a) Admissoes Iniciais: Suponha-se que o primeiro candidato entrou em
exercicio em 04/01/2016 (segunda-feira). A partir de 04/01/2016, a entidade tera 60
dias corridos para acumular os dados das admissdes que ocorrerem nesse periodo
(de 05/01/2016 a 04/03/2016, portanto, pois 0 prazo se inicia no primeiro dia dtil
posterior ao marco temporal). Apbs os 60 dias, a entidade tera 5 dias uteis para
enviar a 42 fase do processo de admissao (07, 08, 09, 10 e 11/03/2016).

b) Admissées complementares: Suponha-se que, no primeiro envio, foram
enviados os dados e documentos relativos aos cinco primeiros admitidos. Em
29/04/2016 (sexta-feira), entrou em exercicio o sexto candidato. A partir de
29/04/2016, a entidade terd 180 dias corridos para acumular os dados das
admissdes que ocorrerem nesse periodo (de 02/05/2016 a 28/10/2016, portanto,
pois 0 prazo se inicia no primeiro dia Util posterior ao marco temporal). Apds os 180
dias, a entidade tera 5 dias uteis para enviar a 42 fase do processo de admisséo
(31/10, 01, 03, 04 e 07/11/2016).

Observagio: para que nao haja risco de a entidade ndo conseguir cumprir 0 prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, recomenda-se que as admissdes sejam cadastradas no SIAP
_ Admissao assim que forem ocorrendo, deixando apenas para autuar as novas
admissdes no prazo estabelecido.
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ANEXO I

MODELO DE DECLARACAO DE NAO ACUMULO DE CARGOS OU EMPREGGE"
PUBLICOS

DECLARACAO

Eu, [NOME E QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL], declaro para os
devidos fins e para que surtam os efeitos legais que os candidatos admitidos até a
presente data no [CONCURSO PUBLICO/TESTE SELETIVO], regido pelo Edital n°
INUMERO], apresentaram declaragdo de que nao ocupam outro cargo ou emprego
publico em qualquer das esferas do governo, bem como nao percebem beneficio
proveniente de regime préprio de previdéncia social ou do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico (art. 37, § 10 da CF), ressalvadas as
excegles previstas no art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

As excecdes constitucionalmente admitidas estio especificadas a seguir:

CARGA | HORARIO HORARIO DE
HORA- | DETRA- |REMUNERA-| TRABALHO DO
OUTRO | ORGAO/ENTIDA-| RIADO |BALHO DO CAo DO VINCULO DESTA
ViNCU- DE OUTRO OUTRO | OUTRO OUTRO ADMISSAO
N2 | NOME LO ViNcuLOo VINCULO | viNcuLO | viNcuLo

E, por ser a expressé&o da verdade, firmo a presente sob as penas da lei.
[LOCAL, DATA E ASSINATURA]

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS
. NOME: preencher com os nomes dos admitidos que possuem segundo vinculo:

=

2. OUTRO VINCULO: informar a natureza do outro vinculo (ex.: cargo, emprego,
aposentadoria, etc.), bem como o nome do cargo/emprego do outro vinculo;

3. ORGAO/ENTIDADE: informar o 6érgao ou entidade com a qual o admitido
mantem o outro vinculo;

CARGA HORARIA: informar a carga horaria do outro vinculo;
5. HORARIO DE TRABALHO: informar o horario de trabalho do outro vinculo;
REMUNERACAOQ: informar a remuneragao referente ao outro vinculo.

o
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ANEXO 11l

REQUISITOS MINIMOS DOS DOCUMENTOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS EXIGIDOS NA FASE 3 — ABERTURA DO PROCESSO DE
SELECAO

a) Demonstragdo da prévia dotacao orgamentaria para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio,
nos casos cabiveis:

e Indicacdo das dotagbes orgamentarias globais relativas a gastos com
pessoal (vantagens fixas e encargos previdenciarios/sociais) que suportardo o
aumento da despesa no exercicio em que ela tenha sido criada;

e Cadastramento da LOA (incluidos os seus anexos) atualizada na
ATOTECA,

o Indicagdo do valor empenhado para as dotagoes referidas, o saldo
existente em cada uma delas e demonstracdo de que o saldo existente sera
suficiente tanto para suportar as despesas ja existentes como as que serdo criadas
com o processo de sele¢éo de pessoal.

b) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes relativamente ao aumento da
despesa de pessoal, nos casos cabiveis:

e Indicacso da estimativa do nimero de vagas a ser provido para cada
cargo previsto no Edital (a previséo do numero de vagas deve ser realista);

o Indicacdo se o provimento é de vagas novas, se € decorrente de
vacancia nos ultimos 12 meses ou se é decorrente de reposicdo de periodos
anteriores (indicar por vagas) (considerar como reposicao apenas se 0 provimento
for de mesmo tipo, ou seja, servidor concursado apenas repoe servidor concursado;
temporario apenas repde temporario — caso esteja havendo admissdo de
concursado em vaga antes ocupada por temporério, considerar a situagdo como de
vaga nova);

o Indicacao da previséo de gasto para cada vaga provida pelo Edital por
més e por ano, incluidas as vantagens fixas e os encargos previdenciarios/sociais;

e Indicacido da previsdo de gasto total com novos provimentos, com
reposicido decorrente de vacancia nos Ultimos 12 meses e com reposicédo de
periodos anteriores, diferenciando as trés situagoes;

« Indicacdo do gasto total com despesa de pessoal atual e dos dois
ultimos exercicios;

e Para a projecdo para os exercicios subsequentes, considerar a
projecao de revisao geral anual (inflag&o) e indicar a metodologia utilizada,

e Indicar o indice de gastos com pessoal atual e as projegoes para os
dois exercicios subsequentes.

c) Declaragéo do ordenador de despesas de que 0 aumento com pessoal
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
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inclusive com a indicagdo do artigo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias que autoriza
a realizacédo do processo de selecado, nos casos cabiveis:

¢ O documento deve ser assinado pelo ordenador da despesa.

d) Demonstracdo da origem dos recursos para o custeio do aumento da
despesa de pessoal (Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, arts. 16 e 17), nos
casos cabiveis:

e Caso o custeio do aumento das despesas de pessoal decorra de
repasse, declaracao e comprovante sobre a ocorréncia;

e Caso o custeio do aumento das despesas de pessoal decorra de
recursos proéprios, informacgéo sobre a receita corrente liquida dos ultimos exercicios
e projegao para os dois exercicios futuros e sobre eventuais medidas a serem
tomadas para que o0 aumento de despesa possa ser suportado.
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30/06/2021 Re: Conlratagdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR
Re: Contratacdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

"Marina Michel de Macedo Martynychen" <marina@cleveadvogados.com.br> 30 de Junho de 2021 15:21

Para: thaynara@fazendariogrande.pr.leg.br

Prezada Thayanara,

Gn
Boa Tarde! LS, ‘
Tenho sim.
Vou encaminhar, por anexo, meu curriculo (lattes), bem como meus diplomas. 8] 57,

Em razio do Doutorado, a USP ainda ndo emitiu meu diploma (sou doutora em direito financeiro e econdmic Rio G

Obrigada,
Marina

Em 30/06/2021 13:53, thaynara@[azendariogrande.pr.leg.br escreveu:

Boa tarde, tudo bem?

A Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, esta contratando Advogado com especializagao em Direito
Administrativo ou Direito Publico para:

- Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica na area de Direito Publico Municipal,
Direito Administrativo, Direito Financeiro, Leis Orgamentarias (PPA, LOA e LDO),

Parecer Juridico em Processos Administrativos e Projetos de Lei.

Atuagdo em Comissdo Especial de Inquérito e Comissdes Processante.

O trabalho podera ser realizado remotamente, devendo o Advogado cumprir 20h semanais.

OBS. havendo necessidade, o Advogada devera comparecer a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande para
atendimento presencial.

Salario: R$ 4.251,91 (quatro mil, duzentos e cinguenta e um reais e noventa e um centavos)

Caso possua interesse, favor encaminhar o curriculo para esse e-mail.
Atenciosamente

Marina Michel de Macedo Martynychen

Advogada

Clémerson Merlin Cléve - Advogados Associados
Rua Ivo Ledo, n.° 693, Centro Civico

Curitiba - Paranda, CEP 80@530-1@5

(41) 3352-2866

Livre de virus. www.avg.com.
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' Marina Michel de Macedo Martynychen

Enderacs para aceszar o3tz CV: hitpy/fiatt he /GLO0EE5T 28904556
ID Lattes: 9(@5565728504555
Ulrin_- atuali-z -:- doetirricula em 22/0372019

Possui graduacio em Direito pela Universidade Federal do Parand (2003), pds-graduagdo em Dieito
Administrativo pelo Instituto Romeu Bacelar, mestrado em Direito pela Universidade Federal do Parana (2007) e,

atuzimente, é doutoranda pela USP, na 4rea de Direito Financeiro (2017). £ advogada contratada do Esciitdio
de Advocacia Clen Meitin Ciéve e professora da

na de Dirsito Finsnceiro no Curso de Direito do

Centro Universitdrio AutBnomo do Brasil - Unibrasil, Tem experiéncia na drea de Direito, com énfase em Direito
P(hlico, atuando principalmente nos seguintes temas: finangas piblicas, administragdo pubiica, dirgito municipal

a o direito urbanistico, {Texto informado pele autor)

Nome
MNome em citagbes bibliogréficas
Lattes iD

Endereco

Endareco Profissional

do Br -—.-al Fag:_l‘ da de Direito,

uritiba, FR - Brasil
) 33614227

Cpeenarurinrasil com.br

Formacao académica/titulagdo
2017 . T Doutorads em ands

rf,‘"’!-* 1D a regu

A2) em prol da aid
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# i ot ihin Ry A ke ST =
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L
izt
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2004 - 2005 Esr

Tl thetn

o de D'»-—i"

Fetipe Bacellar, ICRFB, B :
icas 29 solo e a contra paitida na ¢peraggo urbana consortiada.
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Vinculo institucional
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2005 - 2008

Vinculo institucional
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Outras informagdes Professora o

para ministrar o mddulo de "Noges

Projetos de pesquisa
2017 - Atuzl ’ =t @ Pollicas Prblicas

&
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o Lima Berbed' - Integ
i.!"‘s dﬁ Cunha Fitha - Ink

2011 - 2011

Areas de atuagao

1.
2.
3.

4. Financ=iro.

Idiomas
Inglés
Francés

2, Fala E:—"ﬂ Le -~m Es«.:c,'.s D,
,Fala P . Lé Bem, Escreve Pouco.

Prémios e titulos
2011 -

2003
2005

;," “wva dao Estads do Parara,

Produgdes

Capitulos de livros publicados
1. MARTYNYCHEN, M.M.M. E ine

o de ensrgia eld
s Superiores, 1ed .55

CR.'.-{,, Pedic H:ru--,ue R
ribunals, 2017, v, i, p. 3:? 318
2. { MARTYNYCHEN M.M.M. - Ao edilara Lei 8.2

cia prevista no art. 22, VI, da Conztils

ou sobre 0 sistema monatdrio e f—‘a-‘—-fceu asua

»f'lﬁ]«'r, a Unido le istem =t
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Bve, Pedro Henrigue Galiottl Kanicke
‘s, 2517 v, 2, p 95-113.

R
Reutsrs - Revista dos Tribunals, a_ﬂ v, 2, p. 60-78.

5. MARTYNYCHEN, M. M M. OS iindizs : os no art,
Cidade. In: MOTTA, Mauidica. (O,g.). Tra a5 do direito da propricdade privada. 1ed.S8o Pailo: Elsevier Editora
Ltda, 2008, v ,p. 347-376.

6. MARTYNYCHEN, M.M.M. Irnasizs Uibanas: regifes mat 35 e o direlts @ moradia,

14

In: CﬂST LDELLO, Angela Cacala. (Crg.). Sarn "F?u.J %
1ed.Curithar Editora Juryd, 2005, v 1, p. 123- 1

=cionzls e Cidadania,

Textos em jornais de noticias/revistas

1. MARTYNYCHEN, M.M.M. Valz a pena ceder poiendal constiutive?, Gazela do Povo, Curitiba, Estads do Parana, 28 ago.
2010,

2. MARTYNYCHEN, M.M.M. Os ¢g==fiog dos municipios brevielios e 2 importincia da administragBo piiblica municipal. O
Ectzdo do Pzrand, 17 ago. 20035

3. MARTYNYCHEN, M.M.M. Os deszfias dos Municipios brasihelios e a importénd ristracio Plhfica Munic'pal,
figathas,

M

Apresentagbes de Trabalho
1. MARTYNYCHEN, M.M.M. A

Poccibilidades e realidades’, 2:1
2 MARTYNYCHEN, M.M,M. Potenst

Qutras producgbes artisticas/culturais
1. MARTYNYCHEN, M.M.M, Pragrama "Em Tese", 2003,

Bancas

Trabalhos de conclusdo de curso de graduagio

F 53 HNASCIMENTO NEIO J O MOTTA, R. D. S MARTYNYCHEN, M.M.M. Participan®o e banca de R 'Mijn q":-c's
2 mini isciplinar, 2014, Traba!
2. el e
14 Tr;\h: o de Cor Hv',',"“_' d\_C (Gr:\—' arSe

3

anes.P i

2014, Trabalhs 2 Corchis
4. MARTYNYCHEN M.M. M MASCL! C?.’TO ‘JEI'O, l Q. b
5.

6. NASCEH ’TO 1 9; MAR"WNYCHEN M. MM “.D'ITA R, D. S.. Participacis em banca de Ana Carla Gongalves
‘ i decasadaFe 2014, Trabalho de Conclis3o de
mo do Brasil,




9.

10,

11.
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i3.

i4,

15.

16,

i7.
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19.

20,
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23,

24,

25.
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- Universidade de Sao Paulo

ATA DE DEFESA

Marbyay cher

3, rola) Banca Remota [Cire CoPGrl 2/20)

sda para 8 ob
d (A E

encha do ¢t

¢ passa 3 palavra as candidato pa
tals.-Em segu t2, A Cam

proclama o resultada:

Nome dos Participantes da Banca Fungd3e  Sigla da CPG Resultado
Fernande Facury Scaff Presidente FD - USP Nan Vstante

I ™
Carlos Ari Vieira Sundfeld FGV-8F - Externs __ AT (10N v

tu nette FD - USP AProvadd
ot FGV-5P - Extar A LPRedadI
] ED - USE __afeageadd

R Treular UER] - Externo __iN Paa. 7%

Resultado Final: _

Parecer d2 Comissio Julgadara *

, lavrei a presente ata, gue assina juntamente com os{2
=~ mee M 5y r = Aoy
5, a05 11 dies do i e-tizllgf de 2020,

Fei 3.4 !

Presidente da Co
#2057 Se 5 candidats for reptovady per tljum dos memares, ¢ preenchiments do p
A defasa fol homolegada pela Comissie de Pés-Graduagio em
jus ao likalo de Doutora am i

Presidente da Cormissao de Pis-Graduacio
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO

Curso Reconhecido pela Lei n® 1.254 de 04/12/1960, e
publicada no Didrio Oficial da Uniao em 08/12/1950.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO

APOSTILA
A Bacharel completou ¢ curriculo com as
disciplinas optativas referentes a habilitacio especifica
em Direito do Estado.

Curitiba, 25 de fevereiro de 2004

7 ot i it e G

Prof. Dr. Erculths Cortiane Junior
COORDENADOR

————e—

% MINISTERIO DA EDUCACAO

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARAN/ A
Pré-Reitorta de Graduagdo
DAA - Divisiio de Registro Gieral

{ Por delegaciio de competéncia do DAL, Portaria n® 71 ,de
121/10/77, Poraria da SESU, n° 30. de 23/05/79. ¢ nos
_F rmos da Portaria Ministerial n® 726, de 21/10/77.

Diploma registrado sob n° 61807 , NO
Hivo UF-134, Fls_ 419 Proc. 628100489
g f,:..f_,:i._::_ ada(s), nesta data | o termo do _._.r._..::
Curitiba, 25 de  fevereiro e 2004

.

Lrivaldot erreira Taveira
Diretor da Divjsio de Registro Geral

Por Lr_er._f._: de competéncia. de acordo com art. 6” do
Decreto n® £3.937/79 e nos termos da Portaria 0° 679,

de 30/11/99 do Reitor da UFPR

————ee e
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

=
L &é%\
~ \?" 1
Processo Administrativo n° 019/2021 , 405;; e
FLS, ]
NNy 7
. N .74
Ao Presidente 4 o gl

Sr. Alexandre Tramontina Gravena

Considerando que o processo Administrativo n® 019/2021
estava suspenso, em virtude da necessidade de rubrica orgamentaria para
referida contratacao.

Considerando que o Projeto de Lei n® 016/2021, que autoriza o
Credito Adicional Especial para incluséo de rubrica, no orgamento Geral da
Camara no valor de R$ 55.000,00 (cinquenta mil reais) foi aprovado e
publicado no Diario Oficial — Lei Municipal n® 1.474/2021 (documento anexo),
encaminha-se o processo administrativo em questao ao Presidente desta Casa
de Leis, Vereador Alexandre Tramontina Gravena, para que se manifeste
acerca da contratacdo de Advogado para prestagéo de servigos de assessoria
e consultoria juridica para Camara Municipal de Fazenda Rio Grande,
observando o que determina o Tribunal de Contas do Parana no Prejulgado n°
06, em relagdo a notéria especializagdo, em face do servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.

Por fim, em busca realizada por este departamento, foram
anexados 02 (dois) curriculos sendo:

e Dr. Israel Rutte, OAB-PR n° 45736 (especializagbes em
anexo)
e Dra. Marina Michel de Macedo Martynychen, OAB-PR n°

36.786 (especializagdes em anexo)

Sem mais para o momento.

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE /PR

-
=

A Diretoria Administrativa

Conforme solicitacdo do Departamento Administrativo chega a
este Gabinete o Processo Administrativo n® 019/2021, que tem por objetivo a
contratagao por inexigibilidade de Advogado para prestagdo de servigos e
assessoria e consultoria juridica, considerando o licenciamento do Advogado
Dr. Renan Gabriel Wozniack do quadro efetivo, em virtude da proibicao da
cumulacéo de cargo efetivo de advogado com mandato eletivo de vereador.

Em analise aos curriculos anexados no Processo em epigrafe,
manifesto-me pela contratacdo da Advogada Dra. Marina Michel de Macedo
Martynychen, OAB-PR n° 36.786, pois comprovou que possuir notorio
conhecimento juridico, para realizacao dos trabalhos de interesse desta
Camara Municipal, sendo assim atendendo as recomendacées da legislagao,
do Controle Interno e dos principios da Administragao Publica.

Sem mais para o momento.

Fa

\

enda Rio C‘a‘\ande, 01 de julho de 2021.

\ i -

, 5 "
i | f\/(/\ﬁ

o N
Alexandre Tramé‘nt\r)p@‘&vena
Presidé_\ute !

A 'i
L | |

o

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 36271664



CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 007/2021

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ n° 00.442.239/0001-11, situada 2
Rua Farid Stephan, n.° 179, bairro Pioneiros, Municipio de Fazenda Rio Grande/Parana, CEP 83.833-008,
neste ato representada por seu titular Senhor Alexandre Tramontina Gravena, inscrito no cadastro de
pessoas fisicas sob n.° 939.930.809-04, domiciliado & Rua Timbu, n® 260, Casa 16, bairro lgnagu,
Municipio de Fazenda Rio Grande/Parand, doravante denominado CONTRATANTE, e MARINA
MICHEL DE MACEDO MARTYNYCHEN, inscrita no CPF sob n° 033.730.199-90, situada a Rua
Petit Carneiro, n.° 1331, AP 1601, bairro Agua Verde, Curitiba/Paran, doravante denominada apenas

CONTRATADA, celebram o presente contrato, que sc regerd pela Lei Federal n° 8.666/93, mediante as

" clansulas e condigdes a seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA: FUNDAMENTO JURIDICO
O presente contrato é regido pela Lei n® 8.666/93, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.883/94,

bem como as disposigdes de direito privado aplicaveis & matéria.

CLASULA SEGUNDA: ORIGEM DO CONTRATO
O presente contrato decorre do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25,
inciso I, da Lei 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestagio de servigos de advocacia, assessoria juridica e consultoria
juridica visando o acompanhamento, assessoramento, consultoria e interesses da CONTRATANTE, cuja
finalidade consiste em asscssora as comissdes permanenies e processantes, bem como elabora pareceres

em projetos legislativos, executivos e processos administrativos.

CLAUSULA QUARTA: OBRIGACOES DA CONTRATANTE
4.1. Fornecer a0 ADVOGADO todos os elementos que se fizerem necessirios 4 compreensdo das

condigdes contratuais, colaborando com esta quando solicitada, no seu estudo e interpretagio.

4.2. Outorgar procuracio com clinsula ad judicia para defesa dos interesses da CONTRATANTE em

todos os Juizos e Instancias.

43. Entregar a ADVOGADA as citagdes e intimagdes porventura recebidas na scde da
CONTRATANTE no prazo méximo de 24 (vinte e quatro horas) apés a efetiva ciéncia, assim como o0s

documentos solicitados e necessirios & defesa dos interesses do CONTRATANTE.

e



4.4, Bfetuar os pagamentos devidos na forma e condigdes estabelecidas nas Clausulas Sexta e Séti

deste Contrato.

CLAUSULA QUINTA: OBRIGACOES DA ADVOGADA
5.1. Prestar os servigos objeto do presente contrato, nas condigdes pactuadas na Clausula Terceira, de
forma a que ndo haja solugdo de continuidade dos servicos, elaboragio de projetos de leis e outros

necessirios.

52, Asscssoria Juridica na elaboragio de pareceres fundamentados em projetos de Lei de iniciativa do

Poder Executivo e dos Membros da Camara Municipal;

5.3 Consultoria Juridica a fim de dirimir dividas quanto & interpretagfio de normas do interesse do Poder

Legislativo;

54, Atender prontamente aos pleitos da Cémara Municipal de Fazenda Rio Grande, cmanadas
diretamente do scu Presidente ou por intermédio da Procuradoria Geral, acs quais a coniratada se
reportara nas questdes controvertidas e complexas, adotando-se a tese juridica que lhe for recomendada,
comprometendo-se a Cimara Municipal no acolhimento das conclusdes juridicas e o fornecimento de

documentacio legal para a eximia prestagdo de servigos;

5.5. Os trabalhos serdio realizados na modalidade homeoffice, devendo a CONTRATADA comparecer
por meios préprios na Cimara Municipal de Fazenda Rio Grande, sempre que convocado pela

CONTRATANTE.

5.6. Utilizar todos os recursos e meios processuais e juridicos cabiveis e ao scu alcance para defesa dos

interesses da CONTRATANTE.

5.4. Apresentar 8 CONTRATANTE no prazo méximo de 05 (cinco) dias, parecer escrito acerca das

matérias levadas a sua apreciagao.

5.7. Atuar com ética e disciplina em defesa dos intercsses da CONTRATANTE, nos termos da Lei n°
8.906/94.

5.8. Fica a ADVOGADA responsével em defender o Gestor Contratante do amal exercicio por ocasido do

julgamento de suas contas pelo Tribunal de Contas dos Municipios.

CLAUSULA SEXTA: PRECO E CONDICOES DE REAJUSTE
6.1. A CONTRATANTE pagara a ADVOGADA o valor mensal de RS 8.110,50 (oito mil, cento e dez
reais e cinquenta centavos) perfazendo um valor total de R$ 97.326,00 (noventa e sete mil, trezentos e

vinte seis rcais) ao ano.

6.2. Todos os impostos, taxas e demais encargos de quaisquer naturezas, estio incluidos nos pregos dos
servigos objeto do presente contrato. Ficando a CONTRATANTE responsivel pelas retengdes

trabalhista (IR, INSS e ISS).
__\\/h/\_ ‘



PROCESSO Rubrica Folhas ) -

N° 019/2021

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 20 de julho de 2021, a fl. 111 fago o encerramento do presente
processo, que se destinou a registrar o volume n.° | do processo n.°
019/2021, que dispde sobre A CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE ADVOGADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA
CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE.

Eu, Thaynara Carvalho Murata, subscrevi.



ESTADO DO PARANA
CAMARA MUNICIPAL FAZENDA RIO GRANDE

J: 9/0001-11 Fone: 413627-1664
-V NS, N.0 179

C.E.P.: 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR

CAMARA MUNICIPAL DE F

Fax: 41 3627-1664

AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO
Nr.: 55/2021

Processo Administrativo: 2712021

XDA RIO GRANBEY PR

Data do Processo: 30/06/2021
Data da Homologagao: 01/07/2021
Sequéncia da Adjudicagéo: 1
Data da Adjudicagao: 06/08/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

(Empenho Ordinario nr.: 232)

Nr.: 1/2021 - IL
Folha: 1/1

Fornecedor: MARINA MICHEL DE MACEDO MARTYNYCHEN Codige: 1441 Telefone:
Enderego: RUA PETIT CARNEIRO , 1331 Banco: h@&DE VERg,
Cidade: Curitiba - PR - CEP: Agéncia: = ‘0%
CPF: 033.730.199-90 Inscrigdo Estadual: Conta Corrente: :{C 1 Z z ?‘;:
| FLs|% |
= Paiv R
Prezados Senhores, % (l& éﬁ
Comunicamos que o fornecedor acima foi vencedor dos itens abaixo especificados. @?;;,ro G?\PT*@
Aguardamos, portanto, o fiel cumprimento das especificagdes e condigdes constantes no Processo Licitatério. ’
Orgéo: 01 - PODER LEGISLATIVO
U™ de: 01 - PODER LEGISLATIVO
Ce...ro de Custo:
Fonte de Recurso: Recursos Descentralizados - Exercicio Corrente
Dotagdes Utilizadas: 2.001.3.1.90.04.00.00.00.00 (19) - Manutengéo da Camara de \ereadores
Compl. Elemento: 3.1.90.04.00.00.00.00 - CONTRATACAO POR TEMPQ DETERMINADO
Condigoes de Pagto: mensal
Prazo Entrega/Exec.:
Local de Entrega: CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE - RUA FARID STEPHENS, 179 - PIONEIROS -
Objeto da Compra: CONTRATAGCAO DE SERVIGO DE ADVOCACIA, ASSESSORIA JURIDICA E CONSULTORIA JURIDICA VISANDO O
ACOMPANHAMENTO, ASSESSORAMENTO, CONSULTORIA E INTERESSES DO PODER LEGISLATIVO, CUJAA
FINALIDADE CONSISTE EM ASSESSORAR AS COMISSOES PERMANENTES E PROCESSANTES, BEM COMO
ELABORAR PARECERES EM PROJETOS LEGISLATIVOS. EXECUTIVOS E ADMINISTRATIVOS
Observagoes:
lltem i Quantidade I Unid I Especificagéo I Marca Prego Unitario I Preco Total l
1 2,000 sv PRESTACAO DE SERVICOS 8.110,50 16.221,00
Total Geral: 16.221,00
- Desconto: 0,00
(Valores expressos em Reais R$) Total Liquido: 16.221,00

Fazenda Rio Grande, 6 de Agosto de 2021

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone: (41) 3627-1664

Diretor de Compras




21/09/2021 16:04 Re: Contratagdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

Re: Contratagdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

thaynara@fazendariogrande.pr.leg.br 30 de Junho de 2021 15:08

Para: marina@cleveadvogados.com.br
Corregao:
onde se [&: Saldrio: R$ 4.251,91 (quatro mil, duzentos e cinquenta e um reais e noventa e um centavos)

leia-se: Salario: R$ 8.110,50 (oito mil, cento e dez reais e cinquenta centavos)

Att

‘ Thaynara Carvalho Murata
CAMARA MUNICIPAL  Diretora Administrativa

FAZENDA RIO GRANDE - PR n
— Camara Municipal de Fazenda Rio Grande
= (41) 3627-1664

)

—

30 de Junho de 2021 13:54, thaynara@fazendariogrande.pr.leg.br escreveu:

Boa tarde, tudo bem?

A Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, esta contratando Advogado com especializagdo em Direito
Administrativo ou Direito Publico para:

- Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica na area de Direito Publico Municipal,
Direito Administrativo, Direito Financeiro, Leis Orgamentarias (PPA, LOA e LDQ)
Parecer Juridico em Processos Administrativos e Projetos de Lei.

Atuacdo em Comissdo Especial de Inquérito e Comissées Processante.

O trabalho podera ser realizado remotamente, devendo o Advogado cumprir 20h semanais.

OBS. havendo necessidade, o Advogada devera comparecer a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande para
atendimento presencial.

Salario: R$ 4.251,91 (quatro mil, duzentos e cinquenta e um reais e noventa e um centavos)

Caso possua interesse, favor encaminhar o curriculo para esse e-mail.
Atenciosamente

1/



21/09/2021 16:05 Re: Fwd: Contratag@o de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

Re: Fwd: Contratagcdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

thaynara@fazendariogrande.pr.leg.br 2 de Julho de 2021 16:30

Para: "Marina Michel de Macedo Martynychen" <marina@cleveadvogados.com.br>

Boa tarde Dra.

Segue em anexo o Contrato de Prestagdo de Servigos para Camara Municipal de Fazenda Rio Grande.

Qualquer duvida estou & disposicao.

. DE VERD
Atenciosamente Ma

P o\
f 2
d W
| FLS. ;
| Fs f43
: Thaynara Carvalho Murata %@ @ <§:
CAMARA MUNICIPAL  Diretora Administrativa /o >
FAZENDA Rio GpaNpe PR e

Camara Municipal de Fazenda Rio Grande
(41) 3627-1664

J
Il\\

—

- de Julho de 2021 15:08, "Marina Michel de Macedo Martynychen" <marina@cleveadvogados.com.br> escreveu:

Prezada,

Alem dos meus diplomas, seguem RG e comprovante de enderego.

Grata

Marina

-------- Mensagem encaminhadag =-=------

Assunto:Re: Contratagédo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR
Data:Wed, 30 Jun 2021 15:21:38 -0300

De:Marina Michel de Macedo Martynychen <marina@cleveadvogados.com.br>
L Para:thaynara@fazendariogrande.pr.leg.br

~~. Prezada Thayanara,

Boa Tarde!

Tenho sim.

Vou encaminhar, por anexo, meu curriculo (lattes), bem como meus diplomas.

Em razao do Doutorado, a USP ainda n&o emitiu meu diploma (sou doutora em direito financeiro e econdmico).
Obrigada,

Marina

Em 30/06/2021 13:53, thaynara@fazendariogrande.pr.leg.br escreveu:
Boa tarde, tudo bem?

A Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, esta contratando Advogado com especializacido em Direito
Administrativo ou Direito Publico para:

- Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica na area de Direito Plblico Municipal,
Direito Administrativo, Direito Financeiro, Leis Orgamentérias (PPA, LOA e LDOQ),

Parecer Juridico em Processos Administrativos e Projetos de Lei.

Atuagdo em Comissdo Especial de Inquérito e Comissdes Processante.

O trabalho poderé ser realizado remotamente, devendo o Advogado cumprir 20h semanais.

OBS. havendo necessidade, o Advogada devera comparecer a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande para
atendimento presencial.

Salario: R$ 4.251,91 (quatro mil, duzentos e cinquenta e um reais e noventa e um centavos)

12



21/09/2021 16:05 Re: Fwd: Contratagéo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

Caso possua interesse, favor encaminhar o curriculo para esse e-mail.
Atenciosamente

== Marina Michel de Macedo Martynychen Advogada Clémerson Merlin Cléve - Advogados

Associados Rua Ivo Ledo, n.° 693, Centro Civico Curitiba - Parana, CEP 80530-105 (41)
3352-2866

Livre de virus. www.avg.com.




21/09/2021 16:05 Re: Fwd: Contratagdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

Re: Fwd: Contratagdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

thaynara@fazendariGgrande.pr.leg.br 8 de Julho de 2021 11:34

Para: "Marina Michel de Macedo Martynychen" <marina@cleveadvogados.com.br>

Bom dia Dra.

Conforme conversado em reunido com a Procuradoria Geral desta Casa de Leis, segue o contrato com as correcdes
solicitadas, bem como a cépia do Processo de Inexigibilidade.

Ait

: Thaynara Carvalho Murata
cjm%& MUNICIPAL Diretora Administrativa
Sl o Cémara Municipal de Fazenda Rio Grande
(41) 3627-1664

)
)

/;_.—-.E-_

~5 de Julho de 2021 14:06, "Marina Michel de Macedo Martynychen" <marina@cleveadvogados.com.br> escreveu:

Prezada Thaynara,

Boa tarde.

Acabo de ler a integra do contrato e estou com varias dividas.
Poderiamos marcar uma reunido?

Obrigada

Marina

Em 02/07/2021 16:30, thaynara@fazendariogrande.pr.leg.br escreveu:
Boa tarde Dra.

Segue em anexo o Contrato de Prestagao de Servigos para Camara Municipal de Fazenda Rio Grande.
Qualquer duvida estou a disposigao.

Atenciosamente

2 de Julho'de 2021 15:08, "Marina Michel de Macedo Martynychen" <marina@cleveadvogados.com.br>
escreveu:

Prezada,

Além dos meus diplomas, seguem RG e comprovante de endereco.

Grata

Marina

-------- Mensagem encaminhada --—-—----

Assunto:Re: Contratagdo de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande -
PR

Data:Wed, 30 Jun 2021 15:21:38 -0300

1/2



21/09/2021 16:05 Re: Fwd: Contratagéio de Advogado - Camara Municipal de Fazenda Rio Grande - PR

335

De:Marina Michel de Macedo Martynychen <marina@cleveadvogados.com.br>
Para:maynara@fazendariogrande.pr_.ie;g._m
Prezada Thayanara,
Boa Tarde!
Tenho sim.
Vou encaminhar, por anexo, meu curriculo (lattes), bem como meus diplomas.
Em raz&o do Doutorado, a USP ainda n&o emitiu meu diploma (sou doutora em direito financeiro e
econdmico).
Obrigada,
Marina
Em 30/06/2021 13:53, mVnara@fazendarioqrande.or.leg@g escreveu:
Boa tarde, tudo bem?

A Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, esta contratando Advogado com especializagdo em Direito
Administrativo ou Direito Publico para:

- Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica na rea de Direito Publico Municipal,
Direito Administrativo, Direito Financeiro, Leis Orgamentarias (PPA, LOA e LDO),

Parecer Juridico em Processos Administrativos e Projetos de Lei.

Atuagéo em Comiss&o Especial de Inquérito e Comissdes Processante.

O trabalho poderé ser realizado remotamente, devendo o Advogado cumprir 20h semanais.

OBS. havendo necessidade, o Advogada devera comparecer a Camara Municipal de Fazenda Rio
Grande para atendimento presencial.

Salario: R$ 4.251,91 (quatro mil, duzentos e cinquenta e um reais e noventa e um centavos)

Caso possua interesse, favor encaminhar o curriculo para esse e-mail.
Atenciosamente

-- Marina Michel de Macedo Martynychen Advogada Clémerson Merlin Cléve -
Advogados Associados Rua Ivo Ledo, n.® 693, Centro Civico Curitiba - Parana, CEP
80530-105 (41) 3352-2866

Livre de virus. www.avg.com.

-- Marina Michel de Macedo Martynychen Advogada Clémerson Merlin Cléve - Advogados
Associados Rua Ivo Ledo, n.° 693, Centro Civico Curitiba - Parana, CEP 80530-105 (41)

2-2866

Livre de virus. www.avg,com.
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Fazenda Rio Grande, 20 de setembro de 2021.

Ao Departamento Administrativo,

Tendo em vista a andlise realizada por este Controle Interno no contrato
firmado através da Inexibilidade de Licitacdo 01/2021, proocesso admiistrativo 19/2021 onde
foi haveriguado divergéncia de valores contratados com os apontados no momento da
solicitagdo de criagdo de ribrica or¢amentaria, solicito informagdo acerca de como se chegou
ao valor pago mensalmente no contrato firmado entre a Cimara Municipal e a Advogada
Doutora Marina Michel de Macedo Martynuchen.

Informo ainda que trata-se de informagdo para resposta ao Canal de

Comunicagdo, através de Demanda n.2 222342 do Tribunal de Contas do Parana questionando
este Controle.

Atenciosamente,

inhe rreira

Jane Rodrigué

éontrole Interno

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone/Fax: (41) 3627-1664



Processo Administrativo n. 019/2021

Ao Recursos Humanos
Sr. Adriano Walles

Prezado, considerando o Processo Adm. n. 019/2021 que
dispde sobre a Contratagéo por inexigibilidade de advogado para prestacéo de
servicos de assessoria e consultoria juridica para Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande.

Considerando que o processo para realizagdo do concurso
publico nesta Casa de Leis encontra-se em tramite (proc. adm. n. 016/2020), se
fez necessario a contratagdo da Dra. Marina Michel de Macedo Martynychen,
diante do licenciamento do Advogado Dr. Renan Gabriel Wozniack do quadro
efetivo desta Casa de Leis, em virtude da proibicdo de cumulagdo de cargo
efetivo de assessoria juridica, com mandato eletivo de vereador.

Desta maneira, conforme solicitagdo do Controle Interno,
referente os questionamentos realizados pelo Canal Comunicacao, através da
demanda n. 222342 do Tribunal de Contas do Parana, solicito que informe a
este Departamento o valor do vencimento atual, bem como, se o servidor Dr.
Renan Gabriel Wozniack recebia gratificacéo estatutaria especial, elencada na
Lei Complementar n. 67 de 28 de fevereiro de 2013.

Fazenda Rio Grande, 20 de setembro de 2021.

Depto. Ad @Hstrativo



Ao Departamento Administrativo

i
Sra Thaynara Carvalho Murata \\%@4

Em resposta ao questionamento relativo ao Processo
Administrativo n® 019/2021, no que considera a remuneragéo do cargo efetivo
do Advogado Dr Renan Gabriel Wosniack, informo que a remuneragao atual do
mesmo €& composta pelos vencimentos no valor de R$ 5.793,22 e mais a

gratificacéo da Lei Complementar n°® 67 de 28/02/2013 no valor de R$ 2.317,29
valores que seguem elencados no holerite em anexo.

Fazenda Rio Grande, 21 de setembro de 2.021
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