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Comisséo Especial Temporaria de Licitagdes

Resposta ao pedido de IMPUGNAGAO AO EDITAL da empresa MAGICON
CONSTRUGAO CIVIL LTDA — ME CNPJ: 15.612.892/0001-59

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de pedido protocolado na data de 20 de maio de 2019 as 15:46h pela
empresa MAGICON CONSTRUGCAO CIVIL LTDA — ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 15.612.892/0001-59, enderecada ao
llustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissao de Licitagdo da Camara Municipal
de Fazenda Rio Grande, primeiramente nota-se erro formal quanto ao
destinatario do pedido protocolado, visto que foi enderecado ao Pregoeiro da
Comisséao de Licitagdo da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande e n3o 3
Comissdo Especial Temporaria de Licitagdo que é a encarregada da
Concorréncia Publica 001/2019, nota-se também que o pedido em questéo
atende, parcialmente, o item 1.3 do Instrumento Convocatério “71.3- As
solicitagbes de providéncias ou impugnagéo deste Edital deverdo ser efetuadas
por escrito (ndo serdo aceitas solicitagbes por fax ou e-mail), por qualquer
cidaddo ou pelas interessadas em participar do certame, a CE TL, podendo ser
enviadas por correspondéncia ou protocoladas diretamente na Camara
Municipal de Fazenda Rio Grande situada na Rua Farid Stephens, n° 179,
Pioneiros, Fazenda Rio Grande, Parand, no horério das 9h as 12h e das 13h as
17h, com antecedéncia de 05 (cinco) dias Gteis da data estabelecida para a
abertura do certame.” O erro constatado, por se tratar de mero erro formal, nao
impede a tramitagéo do pedido e como todos os outros requisitos estipulados no
item mencionado foram atendidos, damos por admissivel o pedido de
IMPUGNACAO AO EDITAL convocado pela empresa MAGICON
CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME.

2 - DAS ALEGAGOES

A empresa MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA — ME alega que o
Instrumento Convocatério da Concorréncia Publica em discussao traz clausulas
que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos nao
6 aos licitantes, como ao préprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas
que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam o6bice a realizagdo da disputa, por que deixa de

estabelecer critérios essenciais de qualificagao, ferindo dispositivos legais que
regem o processo licitatério, sobre os quais discorreremos a seguir.

a) Da Capacidade Técnico-operacional:
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E notavel, que o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracédo e proporcionar um elevado nivel
de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,
de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Mas n3o & o que
se verifica no caso em andlise. Compulsando o instrumento convocatério,
principalmente no Item 7.5.4, relativos a Capacidade Técnico- operacional,
consta que o licitante devera comprovar:
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“7.5.4. - Atestado(s) de capacidade técnico-operacional da empresa proponente,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
certificado(s) junto & entidade profissional competente, comprovando que a
empresa proponente ja executou obra(s) com caracteristicas semelhantes e
compativeis ao objeto ora licitado, demonstrando experiéncia técnica na
construcdo edificada com no minimo 1.500m? (mil e quinhentos metros
quadrados) de obra na area de atendimento ao publico com salas para escritério
no mesmo local, ndo aceitando fracionamento dessa area em locais diferentes.”

Pelo que se vé, esta é a exigéncia do edital para comprovacdo da capacidade
técnico-operacional da empresa que pretenda contratar com a Administragao,
sendo isto 0 que se passa a analisar. Sabidamente, é dever da Administragéo
exigir na licitagdo documentacéo indispensavel para execucdo do contrato e o
que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.
Discricionariedade esta que nao pode ser confundida com arbitrariedade, sendo
que a escolha da Administragdo esté delimitada ndo apenas pela Lei como
tambeém pela propria Constituicdo.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias
prescritas no aludido dispositivo sao imprescindiveis para que a entidade avalie
a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o
interesse publico almejado com a instauragdo do certame.

Observa-se que neste mesmo sentido, em relagao a acervo técnico- operacional
“fracionado”, é de entendimento segundo o Acorddo do TCU de n°® 1231/2012-
PLENARIO que “para fins de comprovagao de capacidade técnica deve ser
aceito o somatério de atestados, sempre que n&o houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado Unico.”

Sendo considerada indevida a proibi¢do de somatério de atestados, para efeito
de comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptidao da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.
Segundo o Acorddo do TCU de n° 7982/2017-Segunda Camara: “A vedacao,
sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para comprovar o0s
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quantitativos minimos exigidos na qualificagéo técnico- operacional contraria os
principios da motivagao e da competitividade.”

Levando em consideracao os julgados e que a empresa proponente possui
acervo tecnico-operacional na modalidade somatéria com a metragem requerida
em edital, conforme segue em anexo, solicita-se a impugnagao do mesmo para
que entédo seja retificado, uma vez que empresa proponente possui perfeita
capacidade para execu¢ao da ampliagdo da Camara Municipal de Fazenda Rio
Grande, e ainda, que tal item do referido edital fere o principio motivacéo, e
principio competitividade entre as licitantes.

3 — DOS REQUERIMENTOS SOLICITADOS PELA EMPRESA

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas,
previstas no edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria. Por isso,
REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacao para, ao
final, ser julgada procedente com a consequente retificagdo do edital
licitatorio registrado sob n°® 01/2019 nos termos aqui discutidos, para que
seja adequado as normas supramencionadas, ja que no regulamento das
contratagbes € evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da
legalidade.

b) Pedimos, ainda, que se faga constar a possibilidade da somatoria
referente a capacidade técnico-operacional na execugdo da obra, visto
que a exigéncia de um Unico atestado afronta o principio da motivagao,
competitividade e igualdade.

4 - DO JULGAMENTO DOS REQUERIMENTOS

Julgamos PROCEDENTE o primeiro REQUERIMENTO solicitado pela empresa

MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA — ME pelos seguintes pontos,
primeiramente ressalto que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

admite, em certos casos, a pratica da vedacao ao somatorio de atestados para

fins de qualificagdo técnica, ressalto que tal pratica necessita de justificativa

técnica, qualificada como plausivel, detalhada no respectivo processo
administrativo, ressaltamos que essa justificativa foi elaborada, pelo engenheiro \
membro da Comissédo Especial Temporaria de Licitagdes e possui a seguinte V
redacao “d) Devera ser exigido atestado registrado no CREA, da execugdo de

no minimo mil e quinhentos metros quadrados de obra na area de atendimento (
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ao publico com salas para escritorio, no mesmo local, ndo aceitando
fracionamento dessa &area em locais diferentes. Conforme Acérddo n°
3.070/2013 do TCU e Acérdéo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para
comprovagéo da capacidade técnico-profissional. Justifica-se a solicitagdo, para
que seja evidenciado que a exigéncia de construir um empreendimento para
atendimento ao publico com salas para escritério de mais de mil e novecentos
metros quadrados de obra, é indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame, assim embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, destaca-se e afirma-se por este integrante da comissdo de
licitagdo, que os profissionais qualificados s&o determinantes para o
desempenho e finalizagdo do objeto contratado, sem prejuizo ao erario, e evitam-
se aditivos por inexperiéncia devido a grandeza da edificagdo.” Porém em
reunido realizada na data de 21/05/2019 pela Comissao Especial Temporéria de
Licitagbes para julgamento do respectivo pedido de impugnacéo, a Comisséo
achou por melhor ndo considerar a justificativa para a vedagdo de soma de
atestados para qualificagéo técnica apresentada pelo engenheiro, por considerar
que a mesma néo se aplica a obra de ampliagdo em questéo, sendo sua pratica
utilizada para obras que possuem servicos especializados ou de grande vulto.

Julgamos PROCEDENTE o segundo REQUERIMENTO solicitado pela empresa
MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA — ME, visto que as obras e servicos da
ampliacéo da sede da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, objeto da
Concorréncia Publica 001/2019, como ja mencionado, ndo se tratam de servigos
especializados ou de uma obra de grande vulto, que poderiam caracterizar, se
devidamente justificados, a vedacgao do fracionamento de atestados necessarios
a qualificagdo técnica, logo a pratica de somatéria de atestados deve ser prevista
pelo Instrumento Convocatorio.

5 — DAS PROVIDENCIAS

Apds a deliberagéo da Comissao Especial Temporaria de Licitagdes a mesma
se manifesta pela publicagédo de errata no intuito de reformular o item 7.5.4 no
sentido de permitir o fracionamento de atestados bem como modificar outros
itens necessarios a plena continuidade do procedimento licitatério.
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smar César de Brito
Presidente dg Gomissao Especial Temporaria de Licitacdes
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