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Ato N° 20/2020
De 06 de abril de 2020.

A Mesa Diretiva da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande,
Estado do Paran4, no uso das suas atribuicbes legais e regimentais;

DETERMINA:

A Mesa Diretiva da Camara Municipal de Fazenda Rio
Grande, Estado do Parana, no uso de suas atribuicGes Legais e Regimentais, e
em atengéo aos artigos 326, 327, 328 e 329, constantes do capitulo Il do
Regimento Interno desta Casa de Leis, determina a disponibilizacdo do Parecer
do Tribunal de Contas do Estado do Parana € anexos a despeito das contas do
Executivo Municipal —Exercicio 2017 aos cidadéos interessados pelo prazo de
60 (sessenta) dias (artigo 329, paragrafo Unico) para exame e apreciagéo, na
forma da Lei.

Transcorrido este prazo a Comissao de Finangas, Orgamento,
Fiscalizacdo e Controle devera elaborar parecer e encaminhar o mesmo para
incluséo na pauta e votagao pelo Poder Legislativo Municipal conforme artigo
327 do Regimento Interno.

Fixe-se no quadro de avisos desta Casa de Leis, sitio oficial e
correio de cada vereador pelo periodo de 60 (sessenta) dias, contado da data
deste Ato.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  195733/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADQO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 9/20 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de
2017. Parecer prévio pela regularidade com ressalva,
tendo em vista o limite de despesas com pessoal n&o
haver retornado ao limite no prazo legal - Analise do
1°, 2° e 3° Quadrimestre do exercicio de 2017, com
baixo crescimento do PIB.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas do MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
de MARCIO CLAUDIO WOZNIACK.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 1604/18,
peca 30) a Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou a auséncia de elementos
essenciais para andlise efou existéncia de inconformidades que necessitavam de
apresentacdo de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, o Interessado apreseniou suas
justificativas e documentagdo complementar por meio das pegas 42 a 47.

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n° 4734/19, pega 48) manifestou-se pela regularidade com ressalva, nos
termos do art. 16, Il, da LC 113/2005, em raz&o de o limite de despesas com pessoal
ndo haver retornado ao limite no prazo legal - Andlise do 1°, 2° e 3° Quadrimestre do
exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB, bem como os atrasos no
encaminhamento dos dados do SIM/AM, entendendo caber multa administrativa, nos
termos da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1155/19 — 5PC — peca 49) se
manifestou pela regularidade com ressalva, nos termos da instrugdo técnica, com
aposi¢ao de multa pecuniaria.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO
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Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagdo de
contas foi devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais,
regimentais e normativos que disciplinam a forma de composicdo e analise das
prestagdes de contas. Contudo, conforme apontou o Setor Técnico, alguns pontos
restaram divergentes: limite de despesas com pessoal ndo haver retornado ao limite no
prazo legal - Andlise do 1° 2° e 3° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo
crescimento do PIB e atrasos no encaminhamento dos dados do SIM/AM.

Atrasos no envio dos dados do SIM/AM:
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Nesse contexto, seguem as falhas, alegagdes e sangdes:

Atrasos no encaminhamento dos dados do SIM/AM - o Interessado,
por meio da pega 42, alegou que ndo houve atrasos, pois, os dados foram enviados
tempestivamente, tendo que ser reabertos para corregédo de informagdes, portanto
cumprindo a legislagdo que rege a matéria e ndo cabendo multa ao caso ora
apresentado.

No que se refere as inconformidades na alimentacdo do SIM/AM,
extrai-se que os elementos apresentados pelo Interessado lograram éxito em
desconstituir os apontamentos técnicos, pois, conforme documentacdo colacionada,
peca 45, restou demonstrado que os prazos legais foram devidamente atendidos, ndo
restando possibilidade de aplicagdo de sancdo pecuniaria e podendo a falha ser
considerada sanada.

Limite de despesas com pessoal ndo haver retornado ao limite no
prazo legal - Analise do 1°, 2° e 3° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo
crescimento do PIB — o Interessado, por meio da pega 42, apontou que o Municipio
de Fazenda Rio Grande, como a maioria dos municipios paranaenses, apresentou
indices de pessoal superiores ao limite definido pela Lei Complementar 101 de
03/05/2000, bem como destaca que o municipio ndo passou imune a esta
desproporcionalidade entre aumento de gasto com pessoal e a evolugdo da RCL,
sendo que os gastos com pessoal atingiram seu apice em outubro de 2016, quando o
referido indice atingiu 64,76% da RCL, finalizando o exercicio de 2016 com indice de
63%.

Ainda, conforme bem destacou o Setor Técnico, o Interessado
informou que face ao crescimento dos gastos com pessoal durante o final do exercicio
de 2016, no exercicio de 2017 o Municipio adotou uma série de medidas com vistas a
reduzir os gastos com folha de pagamento, e, principalmente, melhorar a eficiéncia da
arrecadagdo. Embora o Municipio nao tenha retornado nos indices definidos pela LC
101/00, durante todo o exercicio de 2017 o indice de pessoal teve um viés de baixa,
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partindo em dezembro de 2016 de 63% da RCL para 57,03% em dezembro/2017,
conforme demonstra tabela abaixo:
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Reitera que o Municipio de Fazenda Rio Grande, vem mantendo varias
medidas a fim de aumentar a arrecadagdo de sua competéncia e diminuir os gastos
com pessoal, como melhoria dos mecanismos de cobranga da divida ativa, alteragéo
da legislagao tributdria, revisdes na planta genérica de valores, exoneragéo de diversos
cargos comissionados, redugéo de gratificagdes, congelamento de avangos, dentre
outras medidas.

Destaca que as medidas adotadas com vistas ao incremento da
arrecadagao resultaram em aumento da arrecadac&o propria, conforme tabela abaixo:

“besaiche [ 2098 T a0t T Vanagao |
T ‘ §.146,749.23 | 126515041087 55.66%
it 6.167.603.19 | 7.740.26081 2500%
= GE6ZE0791 | 1125959636 | 16.06%
Taxas G155 601 93 | 1223591235 | 3350%
Divida Aliva Tribitara 255933138 | 349369133 | 4AT0% |

Ressalta que, por outro lado, fora da algada do gestor municipal, as
transferéncias oriundas da Unido, que corresponde ao maior grupo de arrecadacgao,
apresentaram uma variagdo negativa de 2,83%, e que contudo o que mais agrava os
gastos publicos, é a necessidade do municipio custear despesas de competéncia de
outros entes da federacdo, especialmente no que se refere a agdes de salde,
especificamente de média e alta complexidade.

Informa que em que pese 0 municipio procure adequar esta oferta em
funcdo de sua capacidade orgamentaria e financeira, a administragdo municipal vem
recebendo, a cada ano com maior frequéncia, intervengdes do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, requisitando a abertura de vagas em creches, pré-escola, contratagao
de médicos, oferta de mais servigos de salde e assisténcia social. Nestes exemplos
cita algumas demandas, conforme segue:
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Eoder Judiciario
Actos Credenciaments médicos

B720-09.2016.8.16.0026, 9610432016 8.16.0038  O723-49.2015.6,16.0038,
33, 2017,

166123, 20
18712

) GT7-37.2C47.5. 16 3
L 1705-06.2017.5,18,0033,
. 175521, 20717 E 450038,

17.5.16.0038,

1746-69, 2017 3.46.0023,

Nomeagio Coneursa
1007048 2017 8160038, 1235851 2017.8 16 6038, 12055:60.2017 &, 16,0028,
7735-36.2017 £.16.0038, 7000-23.2017.8 16.0038, 4719882 2017.4 16,0033,
1742-22.2017.8.18.0038; 6034.64.2016.6.16 0034, 10857-14.2016.3.16.0033;
B157-85 2016 8 16 0038, 1120-84 20166 16,0038,  1921-85.7016 2.16.0D38

Vagas em Croche
33212-46.2017.8 10,0038, 12068-05.2017 8,38.0638, 1 1884-35.2017.8,10.0038,
08496.87.2017,8 160038, 11475.22.2017 B.16.0638, 114857520179 18.0038.
T1470-97.2017.8 15,0038,  11458-20.2017 B45.0038,  11205.85.2017, 3.16.0038,
11206-80.2017.8.15.0038,  11185-07.2017.8.16.0038, 11 196-36.20%7.3.1€.0038.

11274-30.2017.3 16,0026, 111825220176 16,0058, 1198-06.2017.8,18 2038,
T1273-45.2017,5,16.0028, 1049375 2017.8,16.0028, 10546-04 20178, 19.0088,
10549.41.2017.8,15 0028,  10073.02.2017.8 56,0038, IC08E-02 2047 .8.16.6028,
10265-23.2017.8,16,0028, 10087-84.2017 .8.15.0038,  10076-55 2017.8.15.0038,
0DE30-U5. 2017 4 16,0038,  OBST-42:2017 6.16.0038, G5U0-70.2G17.8.18 £028,
BEE0-94. 2047.A4,16.2058, 95628-30.2017.8.16.0028, 7030-50 2017.4,95,0038,
©054-63.2017.8.16,0038, B730-65.2017, 2160038,  §727-17.2047.8,18,5036,
7814-35.2017.8.16.0038, 7166-55.2617.8 16,0034, T037-94 2017 8.15.0038,
708C-31.2017.8.16.0038, T046-12.2017.818.0038, 123049.2017.8,16.6034,
10838-78.2016.8.16.0020,  1070-66.2G17 2 160038,  1972-74 2017.58,15.0038,
1837-17.2017.8 16.20320, 1967-62.2017.8.16.0038, 1976-56.2017.8.16.0028,
1 5.2017.8,15.2038, T909-14.2017.8,16.0038, 1232.189.2017.8.16.0038,

28, (23972 2517 8.16.0038, 19368.54 20465,8 150026,
0883-0€.2016.2.16,6038, BO27-13.2616.8. 16,0028, ©026-23 2016.2.18.0038,
S028-98 2015.816.0038, 910%-07 2016.8.16.0038, SOGI-53 2016.5,15.0038,
B620-04 201C.8 16.0038, 2393-17.2016.8.16.0038,  B3PG-G9.2016.5,16.0036,

0!

Ministério Plblico (vagas om crache Ipracedimentos madicos)
COST 1T O007APA U061 1T O0CTIR-2,  DUBY 47 OOCPIO0,  OGH1N7 GO0T4G
COS1.17.000740-8, 0051.17.000735-, 0051,17.000704~4,  0GS1 17.D0G70HM5,
CO51.17.000605-5.  0051.17 800R0S.3,  DOS1.17.000604.6, 0057 17.000472-3,
0051.16.000468-8, 0051 17.000870-7, O0%1 17.000850-9, 00A1 17 00051 0-3,
0351.17.000611-1, D0S1 17.000608-1, DO51.J7.000607-0. OU51.17.000808-7,
Q05117 000€35-0, 0051170007366, 0051 17.000707-7, K51 17.000752-1,
GO51.17.000703-6.  (O5117.000706:9, DOS1.17.000728-1, 003117 DO0704-4,
005117.000791.1,  G051,17.000784-5, 0051470007838, 0084,17 500782-0.
C051.17.000741-2, C951,17.000274-8. 001 17.000B20-8, 005117 D00819-0,
COS1.47.000821-5.  0051,17.000634.9,  0051.18.000538.0, 0D54.17,500185.6,
C051.77.0000455, O51.97.000853-8.  0051.97.000862:0, (0051.17,000859-5,

Procedimento médico
005117 6007275

Consratagio ds pesscal
D01 17.000420-7

Relata que a atuacéo externa retira do gestor municipal a autonomia
para gerir as contas publicas e consequentemente o retorno dos indices de gasto com
pessoal, sendo que apesar de realizar agdes para reduzir o gasto, fatores alheios a
vontade do gestor trazem reflexos diretos no gasto com pessoal, bem como gue nos
indices apurados por esta corte foram contabilizadas despesas com médicos
especialistas e outros especialistas que foram nomeados em estrito atendimento as
determinagées ou do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

Destaca que dentre as especialidades, que eram terceirizadas, e por
forca de acatamento de determinagéo judicial e/fou do MPE foram contratadas através
de concurso publico: Fisioterapeuta, médico anestesista plantonista, médico pediatra,
medico clinico geral plantonista, médico ginecologista e obstetra plantonista,
profissionais estes com lotagdo na Unidade de Pronto Atendimento — UPA,
atendimentos este de média e alta complexidade.

Ressalta que a definigdo da UPA esta disciplinada no art. 2°, | da
portaria n® 10/2017-MS.

Informa que somente com os Médicos Anestesista Plantonista,
Médicos Pediatra, Médicos Clinico Geral Plantonistas, Médico Ginecologista e Obstetra
Plantonista, o dispéndio financeiro durante o exercicio e 2017 foi superior a R$
9.400.0000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil reais), conforme relagdo abaixo,
extraidas das fichas financeiras dos profissionais em anexo, relagdo também ja
demonstrada no requerimento de reanalise de gastos com pessoal protocolo o n°
226361/18, em tramite neste Corte.
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Relata que em se excluindo os médicos especialistas da base de
célculo, para apuragdo do indice de pessoal, tendo em vista se tratar de despesas de
outros entes da federagdo, e a impossibilidade de adotar outros mecanismos de
contratagdo, vistas ao cumprimento de determinagdes judiciais, o indice de pessoal
ajustado apurado passa a 52,28%.

Ressalta que as informagdes sobre os vencimentos e lotagdo dos
servidores, mé&s a més, estdo disponibilizadas no portal da transparéncia do municipio
no endereco eletrdnico
http://www.fazendariogrande.pr.gov.br/portaliransparencia/informacoes-deservidores/,
bem como informa que originalmente a contratagéo dos médicos especialistas se dava
através de credenciamento e que a contratagdo destas categorias por concurso nao se
deu em fungdo de decisdo da gestdo, mas sim por determinac&o judicial e/ou do
Ministério Publico, sendo que a alta demanda desses profissionais se da também em
face do processo de judicializagdo da salde, fugindo aos controles do planejamento
municipal.

Finaliza requerendo que seja excluido da base de calculo dos gastos
de pessoal, os gastos realizados com médicos especialistas que efetivamente atuam
nas Unidades de Saude de Média e Alta Complexidade, quais sejam UPA e Hospital
Municipal, e consequentemente pela regularidade do apontamento.

Dessa forma, ao considerar que o responsavel demonstrou haver
adotado uma série de medidas com vistas a reduzir os gastos com folha de
pagamento, e, principalmente, melhorar a eficiéncia da arrecadagéo, destacando: a
melhoria dos mecanismos de cobranca da divida ativa, alteragdo da legislagéo
tributaria, revisbes na planta genérica de valores, exoneragéo de diversos cargos
comissionados, redugdo de gratificagbes, congelamento de avangos, dentre outras
medidas, bem como que teve a necessidade de custear despesas de competéncia de
outros entes da federagdo e atender intervengdes do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio, requisitando a abertura de vagas em creches, pré escola, contratagio de
médicos, oferta de mais servigos de salde e assisténcia social, resta demonstrado que
as medidas ndo foram suficientes para retornar a despesa com pessoal ao limite no
prazo legal, ou seja, no exercicio em andlise. Entretanto, ao consultar os dados do SIM
AM, exercicios de 2017, 2018 e 2019, observa-se que com as medidas adotadas pelo
responsavel, ja em 2017 houve uma redugdo do indice, tendo retornado ao limite legal
no 2° Quadrimestre de 2019, onde verifica-se que o percentual com despesa de
pessoal baixou para 53,48%.

Ademais, como bem aponta a CGM, quanto a solicitagdo para excluir
da base de calculo a despesa com pessoal, os gastos realizados com médicos
especialistas que efetivamente atuam nas Unidades de Saude de Média e Alta
Complexidade, quais sejam UPA e Hospital Municipal, que foram nomeados em estrito
atendimento as determinagdes ou do Poder Judiciario ou do Ministério Publico, cabe
observar que, conforme declarado pelo responsavel os profissionais da satde foram
contratados através de concurso publico, portanto integram na totalidade a despesa
com pessoal, entendendo esta Coordenadoria que ndo podem ser excluidos, uma vez
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que em relagéo ao gasto com os servidores efetivos, o calculo abrange a toda despesa
efetuada, ndo havendo previséo para exclusdo de qualquer natureza.

Assim, embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar
em parte a conduta do gestor, podendo, assim, converter o item em ressalva e,
considerando as disposiges da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a penalidade pecuniaria.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

) 3.1. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas
do MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. MARCIO CLAUDIO
WOZNIACK, CPF 837.346.439-53, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR
113/05, tendo em vista o limite de despesas com pessoal ndo haver retornado ao limite
no prazo legal - Analise do 1°, 2° e 3° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo
crescimento do PIB;

3.2. determinar, apdés o ftransito em julgado da decisdo, o
encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotactes
nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.3. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as
medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o
encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto & Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. MARCIO CLAUDIO
WOZNIACK, CPF 837.346.439-53, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR
113/05, tendo em vista o limite de despesas com pessoal ndo haver retornado ao limite
no prazo legal - Analise do 1°, 2° e 3° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo
crescimento do PIB;
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ll. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, ©
encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotacdes
nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

lll. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as
medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o
encerramento do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 2020 — Sessédo n® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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