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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 003/20189.
DE 21 DE MARCO DE 2019.

25 MAR 2018 SUMULA: ‘“Institui o Regime Simplificado de

o Arrecadagdo e a regulamentagdo da dedugao de
o _“._;fx,ﬂm’f,:’,,-i@__ base de calculo do Imposto Sobre Servicos — ISS e
Protoccio__9 38 altera a redagao de dispositivos legais no bojo da Lei
= Municipal n. 195, de 23 de dezembro de 2003,

( ’ conforme especifica”.

J/

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parana aprovou
e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. Fica instituido o Regime Simplificado de Arrecadagdo bem como a
regulamentagéo da dedugéo da base de calculo do Imposto Sobre Servigos — ISS
para 0s Servigos a seguir relacionados: :

| - Execucao de obras de construgao civil, hidraulica ou eletrica;

Il - Pavimentagao;

lll - Concretagem;

IV - Reparagéo, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes e congéneres;

V - Fornecimento de mao de obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador
de servigo.

Art. 2°. Incidira sobre os servicos relacionados no artigo 1°, desta Lei, a aliquota de
3% (trés por cento) sobre o prego total do servico, vedada qualquer deducéo para os
que optem pela aliquota unica.

Art. 3°. Os contribuintes que optarem pelo Regime Simplificado deverao se
cadastrar junto ao érgao fiscalizador observando:

§ 1° O Responsavel (titular da obra) obriga-se a inscrever-se antes do inicio da obra,
no Setor de Fiscalizacdo Tributaria da Prefeitura, especificando seus dados
pessoais, endereco da obra e informagdes relativas ao tipo da construgdo. Tal
obrigatoriedade alcanga todos os titulares, pessoas fisicas ou juridicas, e devera:

| - Apresentar copia do Alvara de Construgao, expedido pela Prefeitura;

Il - Apresentar os contratos firmados de empreitada registrados em cartorio; \\(&
"
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lll - Apresentar ao final de cada més, um mapa relativo as execucdes da obra

durante aquele periodo, desmembrando os pagamentos efetuados em mao de

obra, subempreitadas e materiais aplicados.

IV - Fornecer, ao final da obra, mapa conclusivo contendo todas as informacées
relativas ao andamento da obra, pagamentos efetuados, compra de materiais,
totais de pagamentos as empreiteiras e mao de obra, incluindo o total retido e
recolhido do ISS.

§ 2° Em relagé@o a mao de obra, identificar sua qualificacdo e aqueles profissionais
que sdo inscritos na Prefeitura como Profissionais Autbnomos.

Art. 4°. O Regime Simplificado tem carater anual e a excluséo dos optantes dar-se-a
em relacao aos fatos imponiveis ocorridos a partir de primeiro de janeiro do exercicio
posterior a formalizacao do pedido.

Art. 5°. Os prestadores de servico que ndo optarem pelo Regime Simplificado
poderéo optar pela dedugéo da base de céalculo do Imposto Sobre Servicos — ISS,
efetuando as dedugdes mediante homologacédo prévia das mesmas pelo 6rgéo
fiscalizador, na forma que dispde esta Lei.

Art. 6°. Ao contribuinte que optar pela dedugao da base de célculo do Imposto Sobre
Servigos - ISS, incidird sobre os servigos relacionados no artigo 1°, desta Lei, a
aliquota de 5% (cinco por cento).

§ 1° O contritubinte que optar pela dedugao devera declarar os materiais aplicados
por ele adiquiridos para os servigos prestados descritos nos subitens 7.02 e 7.05 e a
folha de pagamentos mais encargos sociais para os servigos prestados descritos no
subitem 17.05, servicos estes descritos na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n. 195, de 23 de dezembro de 2003.

§ 2° O ato de declarar dedugbes consiste em verificar o montate dedutivel da base
de calculo do Imposto Sobre Servicos — ISS a titulo de material aplicado aos
servigos dos subitens 7.02 e 7.05 e de Folha de Pagamentos mais encargos sociais
para os servigcos do subitem 17.05.

§ 3° Todas as declaragdes, informagdes e documentos para a deducéo, deverdo ser
fornecidos para o Setor de Fiscalizagdo Municipal e sdo de inteira responsabilidade
dos prestadores de servigos tendo carater declaratorio.

§ 4° O pedido de dedugdo devera ser encaminhado para a analise pelo Fisco
Municipal juntamente com os seguintes documentos:

| - Notas fiscais de aquisicdo de material juntamente com as respectivas notas de
remessa de mercadoria

GABINETE DO PREFEITO A‘Z}ﬂ >
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a) Poderdo haver tantas notas de remessa de mercadoria quanto possivel,
respeitadas as quantidades, custos e pregos constantes da aquisicdo,
oriundas de uma Nota Fiscal de aquisicdo de material:

b) Seréo aceitas notas de remessa de mercadoria vinculadas a uma nota fiscal
de aquisicéo de material para diferentes tomadores de servico, respeitadas as
quantidades, custos e pregos constantes da aquisi¢ao:;

c) Nas notas de remessa de mercadorias vinculadas a Notas Fiscais de
Aquisicdo de Material, deverédo ser descritos especificamente os materiais
fornecidos na prestagao de servigo ao seu tomador, tendo por finalidade fixar
0 montante dedutivel da base de calculo do Imposto Sobre Servigos — ISS,
para os servigos descritos nos subitens 7.02 e 7.05, da Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar 195 de 23 de dezembro de 2003;

d) A folha de pagamento mais encargos sociais referentes aos empregados que
trabalharam para seu tomador de servicos, tendo por finalidade fixar o
montante dedutivel da base de calculo do Imposto Sobre Servigos — ISS, para
0 servigo descrito no subitem 17.05, da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar 195 de 23 de dezembro de 2003.

§ 5° Os prestadores de servicos que desejarem deduzir da base de calculo do
Imposto Sobre Servigos — ISS o valor dos materiais por eles adquiridos e aplicados
nas referidas obras, deverdo observar subsidiariamente o disposto no RICMS-PR,
em especial as normas contidas no Capitulo | do Titulo Il do referido Regulamento
(anexo do Decreto Estadual n. 7871/2017).

§ 6° A obrigatoriedade da emissdo de Nota de Remessa de Mercadorias para
caracterizacao da transmiss&o da propriedade dos materiais adquiridos e aplicados
pelos prestadores de servigos e tratados nesta Lei, esta prevista no artigo 395 da
RICMS-PR (anexo do Decreto Estadual n. 7871/2017).

Art. 7° Para que o Fisco Municipal aceite os documentos apresentados, e sem
prejuizo das disposicdes especificas da Legislagdo Estadual, deverdo constar das
Notas de Remessa de mercadoria as seguintes informagoes:

I - Como destinatario, o tomador de servicos;

Il - No campo observagdes constante na nota de Remessa, o enderecgo da obra.

Paragrafo Gnico. Nao sera admitido pelo Fisco, notas de remessa de mercadorias
que n&o observem os incisos acima.

Art. 8° O aceite ou a rejeicao do pedido de deducgao sera realizada diretamente por

ato do Fisco Municipal.
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Art. 9° Os prestadores de servico estabelecidos em outros Municipios, que optarem
pela deducdo, deverdo realizar a declaracdo de todas as notas de servicos
prestados na respectiva competéncia, juntamente ao Fisco Municipal.

Art. 10° O registro das informagdes e documentos necessarios para a homologacéo
do material aplicado ou da folha de pagamentos e encargos sociais junto ao Fisco
Municipal, devera anteceder a emiss&o de Nota Fiscal de Prestacéo de Servigos.

§ 1° A alteragdo do contetdo das informacées e documentos apresentados, podera
ser realizada, mesmo apds a rejeicdo dos valores indicados pelos contribuintes por
parte do Fisco Municipal, sendo possivel, nesta hipétese, a apresentacao de novas
informagbes e documentos para compor a redugéo da base de calculo do Imposto
Sobre Servicos — ISS.

§ 2° As informagdes e documentos declarados poderdo ter seu contetido alterado,
pelos prestadores de servicos, antes da sua vinculagdo a uma nota fiscal de
prestagdo de servigos.

§ 3° Apods a vinculagao das informagdes e dos documentos a uma Nota Fiscal de
Servigos Eletrénica — NFS-e emitida, a deducdo da base de calculo do Imposto
Sobre Servicos — ISS, torna-se definitiva e irretratavel, ndo cabendo qualquer
alteracéo posterior.

Art. 11. Ser&o admitidos para fins de dedugao de base de calculo do Imposto Sobre
Servigos — ISS, para os servicos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servigos anexa a Lei Complementar Municipal n. 195, de 23 de dezembro de 2003,
apenas os materiais adquiridos pelo prestador de servigo, aplicado por ele e quem
incorporem a construgdo, ressalvadas as disposigcbes a seguir.
§ 1° Nao seréo considerados como Material Aplicado:

a) Equipamentos de Protegéo Individual — EPI:

b) Material de Escritério;

¢) Instrumentos de Trabalho;

d) Ferramentas.
§ 2° N&o serdo considerados como Material Aplicado os itens que constem de Notas
Fiscais de Aquisicdo de Material cujo adquirente nao seja o proprio prestador de
servico e que nao estejam escriturados contabilmente como custo da prestacao de

servigo.

Art. 12. Serao considerados como Folha de Pagamentos os valores segregados e
constantes da apuragdo das Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por
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Tempo de Servico — FGTS e de Informagées a Previdéncia Social (GFIP), emitidas
pelo prestador de servigos constantes nas informacées do SEFIP e e- Social.

§ 1° N&o serdo considerados como Folha de Pagamentos os valores que constem
de GFIP emitida por CNPJ distinto do CNPJ que venha a constar da Nota Fiscal de
Prestac@o de Servigos, ainda que seja de outro estabelecimento da mesma pessoa
juridica.

§ 2° Serao consideradas como remuneragdo das folhas de pagamentos as mesmas
verbas consideradas na base de célculo da Contribuicdo Previdenciaria.

Art. 13. Os documentos comprobatérios utilizados no registro dos materiais
aplicaveis e da folha de pagamentos, devidamente escriturados em Livro Contabil,
segregados por obra ou por tomador de servico devem permanecer arquivados a
diposicéo do Fisco pelo prazo legal.

Paragrafo dnico. As informagées e documentos apresentados para fins de deducao
deve estar refletida nos registros contabeis por tomador, obra e centro de custos.

Art. 14. No caso de servicos de construcdo civil executados por consorcio
constituido nos termos do disposto nos artigos 278 e 279 da Lei Federal n° 6.404 de
15 de dezembro de 1976, sera permitido que cada construtora consorciada, na
proporgao de sua responsabilidade definida no Instrumento de Constituicdo do
Consorcio, registre, na conformidade desta Lei, os documentos fiscais que
comprovam as dedugdes de materiais aplicados pelo consorcio.

Paragrafo tnico. Os documentos fiscais referentes as deducdes admitidas pela
legislagéo deverdo permanecer na posse da consorciada lider, cabendo as demais
consorciadas manter em seus estabelecimentos copias desses documentos,
apresentando ao Fisco quando solicitado.

Art. 15°. Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data
de sua publicagso.

Art. 16°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, ficando revogadas as
disposicGes em contrario.

Fazenda Rio Grande, 21 dé marco de 2019.

Marcio\ Claudio Wozniack
Prefeito Municipal.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 003/2019.
DE 21 DE MARCO DE 2019.

JUSTIFICATIVA

E com grande honra que encaminho a essa Casa de Leis o Projeto de Lei
Complementar n.° 003/2019, que: Institui o Regime Simplificado de Arrecadacido e a
regulamentacédo da deducéo da base de célculo do Imposto Sobre Servigos — ISS.

A presente proposta legislativa prevé a instituicdo de um Regime
Simplificado de Arrecadacéo do ISS, bem como regulamenta a opgdo para quem
opte pela dedugéo de base de calculo do Imposto Sobre Servigos — ISS, dirigido
especialmente para as empresas prestadoras de servicos de execucdo de obras de
construcao civil, hidraulica ou elétrica, pavimentacao, concretagem, reparacao,
conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes e congéneres e de
fornecimento de méo de obra.

De conformidade com a Lei Complementar 195 de 23 de dezembro de
2003 — a mencionada atividade esta enquadrada no artigo 7°, inciso Il — “demais
servicos constantes do anexo I”, com aliquota de 2% (dois por cento).

Ocorre que, apesar da regulamentag&o supra menionada, ha uma grande
discuss&o por parte dos contribuintes, quanto a dedugdo dos materiais aplicados e
as subempreitadas, autorizada pela Lei Complementar Federal n°116, como explicito
em seu artigo 7°, §2°, inciso |, itens 7.02 e 7.05:

Art. 7° A base de calculo do imposto & o prego do servico.
()

§ 2° N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

7.02 — Execug&o por administracéo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagéo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos, que fica sujeiro ao ICMS).

7.05 — Reparagéo, conservacéo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestaco dos servigos, que fica
sujeita ao ICMS.
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Essas dedugbes sempre foram objeto de discussées administrativas e
judiciais entre o fisco e os contribuintes. Dificiimente ha consenso sobre o que
efetivamente & passivel de dedugzo, agravada por uma contabilizagdo complexa dos
materiais aplicados nas obras.

A introdugé&o, pela Lei Complementar n° 116, do sistema de substituicao,
no qual estao inclusos os servicos de construgao civil, criou mais um problema, ou
seja, a dificuldade do contratante do servico (substituto tributario) em aceitar as
dedugbes apresentadas pelo prestador (construtor), pois, de acordo com a
legislacao, se ocorrer recolhimento a menor a responsabilidade recai integralmente
sobre o primeiro.

Diante de tal situacdo & que o presente projeto prevé, nos mesmos
moldes do SIMPLES Federal, SIMPLES Estadual ou ainda do desconto padrdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, que os prestadores de servicos da area da
construgao civil optem por uma aliquota Unica sobre o valor total do servico, excluida
qualquer dedugéo ou para os que optarem pela dedugéo, esteja claro a maneira de
fazé-lo, bem como o que devera ser observado para ambas as situagdes.

Com tal medida, seréo solucionados os problemas do tomador do servico
que tera a certeza que os valores de deducdes serdo acatados pelo fisco, do
prestador do servico que nao tera mais a necessidade de comprovar ou discutir as
dedugdes, e do proprio fisco pela simplificagéo do processo de fiscalizagdo.

A medida nao tera impacto significativo no bolso do contribuinte, visto que
0 aumento sera de apenas 1% (um por cento) para os optantes do regime
simplificado, e o aumento para quem opte pela dedugao estad perfeitamente dentro
dos parametros legais, e com as dedugdes deste segundo, o valor ficara
praticamente nos mesmos moldes ja praticados pelo Municipio, porém com a
presente Lei devidamente esclarecido e regulamentado.

Ademais, em pesquisa feita junto as prefeituras de Curitba e Regido
Metropolitana, houve a constatagao de que o valor da aliquota naqueles Municipios
sobre o ISS na construcao civil, &€ de 5% (cinco por cento), enquanto o de Fazenda
Rio Grande permanece em 2% (dois por cento) desde o ano de 2003 quando da
edigéo da Lei 195/2003, inclusive incluindo a dedugdo dos materiais que tem sido
motivo de discussdes como j& explanado acima.

De tal modo verifica-se a clara necessidade de regulamentacdo da norma,
bem como o ajuste da aliquota aplicada, que esta defasada, para a atual realidade
Municipal, tendo em vista a expansdo visivel das obras de construgéo civil que
acontecem em Fazenda Rio Grande, trazendo um grande prejuizo aos cofres
publicos e consequentemente aos municipes.
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O presente projeto de Lei proposto, evitara qualquer controvérsia entre o
prestador do servico, o tomador (substituto) e o fisco, garantindo a necessaria
seguranca a todos os envolvidos.

Diante do exposto e certo da importancia deste projeto de Lei, solicito que
0 mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa e na oportunidade, reitero minha
estima e aprecgo aos dignissimos componentes dessa Egrégia Casa Legislativa.

Marcio Claudio Wozniack
Prefeito Municipal

/
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