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Projeto de Lei n° 04 /2014

O Vereador abaixo assinado, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
subscreve e submete a Plenario o presente Projeto de Lei, conforme o disposto no
Art. 33 da Lei Orgéanica Municipal, combinado com o Art. 104 inciso VI, do

Regimento Interno da Camara Municipal

Samula: Dispée sobre o Orgamento

Participativo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parang,

delibera e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei: do Or¢gamento Participativo

Art. 1° Fica instituido o Orgamento Participativo — OP, em ambito municipal, com a
finalidade de promover a gestdo compartilhada e o exercicio da cidadania com
vistas a concepgédo, ao planejamento e a implantagdo das politicas publicas
orgcamentarias.

Paragrafo tnico. O Orgamento Participativo de que cuida o caput & um processo
no qual a comunidade atua através da analise, proposigéo, debate e deliberagao
sobre matérias referentes as despesas publicas municipais, visando ao resgate da
cidadania e & melhoria da qualidade do planejamento publico, sendo um
mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos cidadaos
influenciar e contribuir na elaboragao do Orgamento Municipal.

Art. 2° S&o propésitos do Orgamento Participativo:

| - incentivar as pessoas a tornarem-se cidaddos ativos pensantes e a se
envolverem nas politicas publicas municipais;

Il — aumentar o interesse da sociedade em relagdo a gestéo publica, para que haja
o efetivo exercicio da cidadania;

lIl - criar uma sinergia de ajuda politica e movimentag&o de massas para resolver
questGes principais e urgentes, estabelecendo uma escala de prioridades;

IV - instituir mecanismos de controle e acompanhamento dos gastos publicos;
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V - promover centros de discussao, palestras e similares, envolvendo todos os
participantes de forma a levantar demandas pontuais e a prever suas solucgées;

VI - gerir, de forma compartilhada entre governo e populacdo, os recursos
publicos;

VIl — estimular a participagdo popular de forma inclusiva, propiciando que a
Administracdo Publica trabalhe de forma integrada para a satisfagdo dos
interesses da populagéo.

Art. 3° A Administragdo Publica Municipal devera convocar toda a populagdo para
participar do processo de elaboragdo do OP, dando ampla divulgagéo as reuniées.

Art. 4° A metodologia a ser seguida devera ser elaborada com a participacédo
popular, recomendando-se o seguinte:

| — divisdo do Municipio em Setores Administrativos — base geogréfica, devendo
cada Setor abranger os bairros ja determinados na divisdo politico-administrativa
do Municipio de Fazenda Rio Grande, levando em conta os critérios de afinidade
politica e cultural entre as populagdes locais;

Il — definicdo dos eixos tematicos:

a) saude e assisténcia social;

b) desenvolvimento econémico, tributagédo e turismo;
c¢) educacgao, cultura, esporte e lazer;

d) mobilidade urbana e transporte;

e) organizacao da cidade e desenvolvimento urbano;
f) habitacéao;

g) saneamento e iluminagéo publica;

[ll — estabelecimento de prioridades tematicas por regiéo;
IV — cronograma das atividades;

V — Regimento Interno;

VI — construgdo de um modelo a ser adotado.

Rua Farid Stephens, n2 179 - Bairro Pioneiros - CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande/PR.



IUNICIPAL

Paragrafo unico. As necessidades serdo diagnosticadas nas bases geogréficas,
cuja populacédo selecionara suas prioridades tematicas, hierarquizando as obras e
servicos em cada tema.

Art. 5° A elaboracdo do Orgamento Participativo sera sempre presencial, podendo-
se gradativamente implantar também o Orgamento Participativo Digital como forma

de ampliar a participagdo dos moradores e agregar os diferentes segmentos
sociais.

Art. 6° Fica criado o Conselho do Orgamento Participativo no Municipio — COP,
instituindo a participagdo popular nos processos de elaboragdo das pecas
orcamentarias e a fiscalizagéo de sua execucéo.

Paragrafo unico. O COP tem, entre outras, a incumbéncia especifica de coordenar
o Orgamento Participativo, zelando para que prevalega o interesse coletivo.

Art. 7° O COP tera em sua composicao representantes do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e dos ntcleos geopoliticos.

Paragrafo unico. Enquanto nédo definidos os ntcleos geopoliticos, serdo
considerados os Setores Administrativos .....

Art. 8 O COP, na medida do possivel, devera capacitar os participantes,
explicando-lhes de forma clara, didatica e sucinta sobre receitas, despesas,
investimentos e especialmente sobre:

| - LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias;
[l — LOA - Lei Orgamentaria Anual;

Il — PPA - Plano;

IV — PDM - Plano Diretor do Municipio.

Paragrafo unico. Deverdo ser acatados na elaboracdo do Orgamento Participativo
o PPA e o PDM, bem como os limites minimos estabelecidos pela Lei Orgéanica do
Municipio, observando-se, ainda, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 9° Séo atribuigées dos Conselheiros que integram o COP:

| - socializar o conhecimento sobre o processo or¢gamentario em seus aspectos
técnicos e politicos;

Il - discutir a compatibilidade entre o plano de governo e a participagéo popular;
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[l - discutir textos sobre Orgamento Participativo, a fim de conhecer o que é, para
que serve e como se faz;

IV - explicitar os motivos da ado¢do da metodologia a partir de discussées em que
participe toda a equipe de governo, delineando as linhas de sua aplicagao;

V - avaliar a conjuntura nacional, estadual e local sob a qual o processo
transcorrera; ‘

VI - discutir a metodologia adequada a participagdo popular na elaboragdo do
orgamento e no acompanhamento da execugao orgamentaria;

VIl - socializar e explicitar a metodologia entre a equipe de governo e os servidores
publicos envolvidos;

VIII - preparar a equipe para as inovagdes necessarias;
IX - definir estratégias para relacionamentos com os setores politicos da cidade;

X - assegurar qualidade na coordenacgéo e articulagdo do processo, constituindo
equipe com disponibilidade e capacidade para a agéo necessaria;

XI - estabelecer critérios para composi¢édo do grupo;

XII - elaborar regimento interno do grupo;

XIII - definir dindmica de trabalho;

XIV - assegurar reunides e atividade regulares;

XV - definir local apropriado como central de trabalho do grupo;

XVI — solicitar, se necessario, a consulta de assessoria especializada para dar
apoio conceitual e metodolégico ao grupo;

XVII - verificar e pressionar pelo cumprimento das decisdes populares;
XVIII - monitorar o comportamento das receitas;
XIX —acompanhar as despesas decididas em assembléia;

XX - observar o processo de alteragdo do orgamento através de suplementacéo e
remanejamentos;

XXI — garantir a continuidade do processo;

XXII - definir uma forma de acompanhamento e prazo para avaliagéo.
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Art. 10. Sairdo das reunides nos Setores Administrativos Delegados que
representardo suas comunidades nas atuacdes e decisdes do COP.

Art. 11. S&o atribuigdes dos Delegados:

| - participar das reuniées periddicas organizadas pelos Conselheiros nas regides e
das reunides tematicas;

| — apoiar na divulgagdo dos assuntos tratados em ambito do Conselho:

lIl — participar das comissées tematicas, colaborando na construcdo da/s diretrizes
politicas, bem como no acompanhamento e na fiscalizacdo das acoes definidas
nas reuniées do COP;

IV — sugerir, quando for o caso, como membro do Conselho, sobre qualquer
impasse ou ddvida que acaso surja no processo de elaboragao do Orgamento;

V — propor e discutir os critérios para selegédo de demandas e/ou de temas:
VI - representar sua comunidade (Setor Administrativo) junto ao Conselho.

Art. 12. O Orgamento Participativo abrangera inicialmente o importe de 5% (cinco
por cento) das receitas de investimentos.

Art. 13. O COP encaminhara os projetos aprovados a cada orgao da
Administragéo, que os incluird em suas respectivas propostas orcamentarias, que
serao remetidas a Secretaria Municipal de Planejamento para que sejam
contempladas no Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Legislativa.

Art. 14. O Chefe do Executivo Municipal publicara o Regimento Interno e o
cronograma das atividades, elaborado pelo COP, bem como regulamentara por
Decreto, no que couber, o disposto nesta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Fazenda Rio Grande, em 24 de fevereiro de 2014.
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LESLIE C. K. DE MOURA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Orgcamento Participativo (OP) € um mecanismo governamental de
participagdo popular que permite aos cidaddos influenciar ou decidir sobre os
orcamentos publicos, geralmente o orcamento de investimentos de prefeituras
municipais, através de processos da participagdo da comunidade. Esses
processos costumam contar com assembléias abertas e periddicas e etapas de
negociacao direta com o governo.

No Orgamento Participativo modera-se o poder tecnocratico
repassando responsabilidade para a sociedade, que passa a ocupar novos
espacos de direito. A implementagado do OP surgiu com a redemocratizacdo e a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, quando foi estimulada a participagao
popular na definicdo de politicas governamentais, por intermédio da criagdo dos
Conselhos Setoriais de Politicas Publicas como espacgos de controle social.

As mudangas constitucionais aliadas a vontade popular e politica
viabilizaram a implantagcdo em Porto Alegre(RS), do Orgamento Participativo, em
1989 tendo a proposta de discusséo publica do orgamento e dos recursos para
investimento. Muitas prefeituras adotaram a participagdo popular baseando-se no
modelo de Porto Alegre (RS) como é o caso de Saint-Denis (Franga), Rosario
(Argentina), Montevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto (Canada),
Bruxelas (Bélgica), Belém (Para), Santo André (SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau
(SC) Recife (PE), Olinda (PE), Belo Horizonte (MG) Atibaia (SP), Guarulhos (SP) e
Mundo Novo (MS).

O orgamento participativo gerou um mecanismo de gestdo democratica
das politicas publicas para decidir a melhor alocacédo dos recursos, transformando-
se num poderoso instrumento de redistribuicdo de renda, uma pratica que
transformou radicalmente a cultura politica nacional, incorporando o cidaddo a uma
sintonia com a administragdo municipal, dando-lhe a oportunidade de conhecer as
receitas e despesas da sua cidade e de participar da distribuicdo destes recursos.
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