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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO G

PROJETO DE LEI N° 068/2019

\ GRANDE-PR DE 11 DE SETEMBRO DE 2019
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE BANHEIROS QUIMICOS REMOVIVEIS NOS EVENTOS
AO AR LIVRE E DA OUTRAS FROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, Estado do Parana, aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica obrigatdria a colocagdo de banheiros quimicos removiveis em eventos realizados
ao ar livre, de qualquer natureza, localizados no Municipio de Fazenda Rio Grande para uso
dos seus frequentadores, incluindo promotores e participantes.

§ 12 O banheiro quimico serd instalado até o horario de inicio do evento e retirado logo apés
seu término.

§ 22 Serd obrigatéria a implantacdo de banheiros quimicos com diferenciacdo para a utilizacdo
feminina, masculina e para os portadores de necessidades especiais.

§ 32 Alinstalagdo dos banheiros serd de responsabilidade dos organizadores do evento.

Art. 22 Ficam excetuados da obrigatoriedade contida no "caput" do artigo 12, os eventos
realizados em locais fechados que disponham de instalagées sanitarias adequadas ao uso.

Art. 32 O nimero de banheiros quimicos sera proporcional ao nimero de pessoas que
participardo do evento, com base em informages prestadas por seus organizadores no
momento da solicitacdo para autorizagdo de realizagdo do evento junto ao drgdo competente
da Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande.

Paragrafo Unico. A proporgdo sera definida pelo 6rgdo competente da Prefeitura Municipal de
Fazenda Rio Grande levando em consideragdo o nimero de pessoas, a localizagdo e a natureza

do evento. :7,
~ /

x . . i ; (|
Art. 42 O ndo cumprimento do disposto nesta Lei, incorrera em: /%

I - multa no valor de 15 UFMs (Quinze unidades fiscais do municipio), por banheiro quimico [/,
,".[ W
1

ndo instalado, por dia de evento n3o enquadrado nesta Lei, a ser aplicada ao responsavel pelo
evento;

Il - na reincidéncia da infragdo, a multa serd aplicada em dobro;
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Il - persistindo a infracdo da lei, apds processo administrativo, além da cobranca da multa o
infrator podera sofrer a proibicdo de concessdo de autorizacdo para realizacdo de eventos por
periodo de até 36 (trinta e seis) meses

Y

Art. 52 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.

Art. 72 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas disposicdes em /,
contrério. "

MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

Prefeito Municipal

Projeto de Lei de autoria do VEREADOR PROFESSOR MARLON
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JUSTIFICATIVA

Submeto 3 apreciagdo e consideracdo dos nobres vereadores o presente Projeto de
Lei, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos em eventos ao ar
livre no &mbito do municipio de Fazenda Rio Grande.

Comumente o0s eventos artisticos culturais e outras situagdes com grandes
concentragdes populacionais, sdo realizados sem infraestrutura adequadas.

A presente proposicdo justifica-se, ndo s6 em proporcionar maior comodidade, mas
principalmente na preservagdo da satde da populagdo que frequenta os eventos e por
utilidade tanto para os feirantes quanto para os consumidores.

Cabe salientar, a exigéncia de banheiros adaptados para os portadores de
necessidades especiais, evidenciando a importancia da implementacdo desta norma no
municipio.

Tendo em vista que ocorrerem normalmente em vias publicas, os banheiros quimicos
parece ser a melhor opgdo, uma vez que sdo portateis, de facil manutencdo, limpeza, podendo
ser usados por qualquer pessoa.

Diante do exposto, e face & enorme relevancia do tema solicito o apoio aos demais
pares para aprovagdo deste projeto de lei.

Fazenda Rio Gra_nde, 11 de Setembro de 2019.

/
MLON ROBERTO FERREIRA
Vereador Professor Marlon
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AS COMISSOES PERMANENTES

| PARA O (S) PARECER (ES)EM, 7 /2019

ENCAMINHA-SE AS COMISSOES ABAIXO ASSINALADAS;

Comissdo de Constituicdo, Legislacdo... {X)
Comissdo de Finangas, Orgamento... ( )
Comissdo de Politica Urbana, Meio Amb. ()
Comissdo de ed @, Cultura, Saude..... { )

Bwne

A PROCURADORIA JURIDICA
Para parecer.

em, |+, OR /2019

Com o parecer n° j& o a Assessoria Juridica,
encaminha-se as Comissdes, conforme despacho do
Sr. Presidente. .
Em ©5 \{9— 2019.
|

[PROCURADOR GERAL

COMISSAO DE cowsnwmﬁo,‘b{-:y\lsmcﬁo, JUSTICA
E REDACAO.

Distribuido ao Presidente,
Vereador H’\i O\CO “nﬂ[ onCorces para relatar.

Em €5 /12 /2019. ‘
e O viroad L6

Presidente da Comissdo

COMISSAO FINANGAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO E

CONTROLE.
Distribuido_ ao Presidente,
Vereador_ udu Sods - para relatar.
Em_©3/ )2 /2019 __—

_-—______—_=—_

i
Presidente da Comissdo

Apreciado o relatério, em &5 / I /20109.

PARECERN° /3 © 12019,
Whne R paendh O

residente da Comissdo

Apreciado o relatério,em 95 / 12, /2019.

PARECER N° ﬂ_/zmg.
(-————7

ﬁ—h‘_‘

Presidente da Comiss3o

COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E ESPORTES .

Distribuido ao Presidente,
Vereador para relatar.

Em__ _ / _/2019.

Presidente da Comissdo.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, MEIO AMBIENTE,
PLANEJAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,
AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.

Distribuido /7
Vereadorjg_ﬂ,&ﬁ

Em O / AQ /2019.

Presidente,
parg relatar.

=

Apreciado o relatério,em __ _ / _/2010.

PARECER N° /2019.

Presidente da Comissdo

AL L
I : 'J‘
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Apreciado o relatério, em _\(

PARECER N° %%‘ /201
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PROCURADORIA GERAL
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande — PR

Parecer n°. 167/2019
Assunto: Projeto de Lei n° 068/2019 de autoria do Vereador Marlon R. Ferreira
Interessados: Comissées pertinentes.

EMENTA: “DispGe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiros quimicos removiveis nos eventos ao ar livre e da outras
providéncias”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Marlon Ferreira,
que visa criar a obrigatoriedade de instalacdo de banheiros qun’micos, de responsabilidade
do organizador, em todos os eventos ao ar livre no municipio de Fazenda Rio Grande

Em mensagem escrita, justifica o proponente, que o Projeto de Lei, ora em
comento, tem como finalidade principal a preservacdo da saude da populacéo que

freqlienta eventos artisticos e culturais no municipio.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Primeiramente cumpre salientar que no plano constitucional, ndo se observa
violag&o no tocante a matéria, pois, o tema deste projeto de lei versa sobre assunto de
interesse do Municipio, conforme expressamente previsto no artigo 30, inciso | da nossa

Carta Magna, assim como de igual maneira prevé o artigo 9°, inciso I, da Lei Orgénica’.
Nota-se:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Num segundo momento vale dizer, que n3o se observa vicio de competé

para iniciar o processo legislativo, sub examine, pois, em estrita observancia ao dispd

na Lei Organica Municipal, sua propositura atende a legitimidade prevista no artigo\y4,

' At 9‘1. Ao Municipio cur.npe.te prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagédo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes: | - legislar sobre assuntos de interesse

local;
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bem como, que n&o exaspera a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo
prescrita no artigo 46 e Paréagrafo Unico desta LOM. Note-se:

Art. 44 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mogéo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio.

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[ - criagéo, transformagéo ou extingdo de cargos, funcées ou empregos publicos
na Administragéo Direta e Indireta ou aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
avangos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragéo Publica;

IV - matéria orcamentéria e a que autoriza a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios ou subvengées. ‘

Pardgrafo Unico - N&o serd admitido emendas gue enseje aumento da
despesa, nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no Artigo 166, §§ 3° e 4° da Constituigéo Federal. (grifo nosso)

Vale ressaltar o voto do acorddo ARE 878.911, no Supremo Tribunal Federal,
de relatoria do Min. Marco Aurélio, tendo-se que:

(..) Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo € de inegdvel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

() .

No presente caso, o acérdéo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe
dispor sobre a organizagéo e o funcionamento dos érgdos da rede educacional
da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagéo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, §1° I, da Constituigéo a
legislagdo que cria obrigagées a érgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite,
assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢do, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo néo podera criar despesa. Ressalto,
ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente a organizagdo
administrativa, que esta Corte j& pacificou jurisprudéncia no sentido de que-a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61
1°,1l, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais. No caso am
exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de camer,
de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou alte
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estrutura ou a atribuigéo de 6rgéos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores pablicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legisiagdo impugnada. Ante o exposto,
manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagéo da
Jurisprudéncia desta Corte no sentido de Gue ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1% I, a, c e
e, da Constituigéo Federal).?

Observa-se, portanto, que o STF entendeu que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, leis que embora criem despesas para a administracéo
Publica, ndo tratam da sua estrutura ou atribuicdo de seus 6rgados, nem do regime juridico

de servidores.
Portanto, quanto & competéncia e iniciativa da proposta sub examine, esta
Procuradoria Geral OPINA s.m.j, favoravelmente a tramitac&o do projeto em comento.

2.2. Da forma - Lei Ordinaria X Lei Complementar

Quanto a forma, acerca da proposta legislativa em questsio, com fulcro no
artigo 47 da Constituicdo Federal® e no artigo 45 da Lei Organica Municipal*, parece-nos
que o instrumento adequado para tanto, € o manejo de Lei Ordinaria, pois os dispositivos
legais supramencionados, néo relacionam 0 assunto, objeto deste parecer, nas matérias a
serem tratadas por Lei Complementar, nao ensejando, portanto, qualquer vicio de
natureza formal, desta ordem.

i - DO QUORUM DE APROVAGAO

: https://www.conjur.com.br/dl/legislativo-propor—lei—cria-deSpesa.pdf

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberagées de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Art. 45 — A§ _!eis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da
Camara Municipal, observados os demais termos adotados para a votacéo das leis ordinarias.
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O artigo 47 da Constituicdo da Republica® e o artigo 16 da Lei Orgénica
Municipal® estabelecem que salvo disposicdo em contrario, as deliberagdes do Poder
Legislativo serdo tomadas por maioria simples de votos, ou seja, maior resultado entre os
presentes. Esta € a regra para o processo legislativo.

A disposic&o em contrério mencionada no artigo 47 e no artigo 16 supra, est3o
previstas na propria Constituicdo e na propria Lei Organica. Estas excecdes exigem a
maioria absoluta somente para a aprovagio de Leis Complementares, conforme as
mateérias enumeradas no artigo 45 da Lei Organica Municipal,” assim como, exigem a
maioria qualificada, ou seja, que atinja ou ultrapasse 2/3 dos membros, somente para a
aprovagao de emenda a Lei Organica, conforme seu artigo 43, §1.° razéo pela qual, o
projeto de lei ordinaria pode ser aprovado por maioria simples, pois no se encontra, a
matéria supra, em nenhuma das excegdes.?

IV - DAS COMISSOES PERMANENTES

Quanto & tramitagdo do projeto de lei em comento, conforme o Regimento

Interno desta Camara Municipal é indispensavel a sua analise pelas seguintes Comissdes:

1. Constituicdo, Legislagédo, Justica e Redagio;
2. Politica Urbana, Meio Ambiente, Planejamento, Obras e Servigos
Publicos, Agricultura, Indistria, Comércio e Servigos;

3. Finangas, Orcamento, Fiscalizagido e Controle

Impende salientar, que a emissdo de parecer por esta Procuradorig Geral
Legislativa, ndo substitui o parecer das Comissées Permanente, desta Casa Leis,

porquanto estas s&o compostas pelos representantes eleitos e constituemise em
manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.

* Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberagées de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas
Eor maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Art. 16. As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria dos seus membros, salvo
gisposigﬁes em contrario constantes na Constituicao Federal e nesta Lei Organica.

Art. 45. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da
ECe“amara Municipal, observados os demais termos adotados para a votagéo das leis ordinarias.

Art. 43. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

§1° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal I
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos, serem utilizados ou n3o pelos membros desta

Casa de Leis, servindo apenas como suporte Juridico aos Edis.

V - CONCLUSAQ

Assim sendo, em obediéncia as normas legais e constitucionais, pertinentes a
matéria ora em anélise, esta Procuradoria Geral opina péla LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE da pretensa legislago.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fazenda Rio Grande, 05 de dezembro de 2019
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PARECER N° 130 DE 2019
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLA
SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 68, DE 2019

CAO, JUSTICA E REDACAO,

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 68, de 2019, de
autoria do Vereador Marlon R. Ferreira, que tem como sUmula: ‘Dispde sobre a

obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos removivies nos eventos ao ar
livre e da outras providéncias”.

Municipal.

A proposta em questdo esteve em leitura no dia 16 de setembro do
corrente ano, nos termos do artigo 203, do Regimento Interno desta Camara

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢cdo encaminhada a

esta Comissdo Permanente, para anélise de seus aspectos constitucionais, legais e
juridicos, nos termos do disposto pelo artigo 43, inciso |, alinea
Regimento Interno.

“a” do ja citado
Constata-se que a medida é em obediéncia aos ditames do Regimento

Interno, estando, desta forma, em condiges de ser aprovado no que diz respeito aos
aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

Assim sendo, com base no Parecer Juridico, e n3o havendo 6ébices,
E o0 nosso parecer.

manifestamo-nos pela continuidade do Projeto de Lei n° 68/2019.

Sala das Comissdes, em 05 de dezembro de 2019

Abnco G Wineodu | g, [

Marco Anténio Marcondes Silva Paule/C
Presidente Vice-Presidente

José Vicente Tuzi \“/
Membro
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SALA DAS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTOS, FISCALIZACAO E
CONTROLE.

PROJETO DE LEI N° 068/2019 de Iniciativa do Legislativo.

Sumula: "Projeto de lei N°068/2019 “de autoria do Vereador Marlon R. Ferreira

VOTO EM SEPARADO - CONTRARIO.

Em exame ao Projeto de Lei em epigrafe de autoria do Vereador Marlon R. Ferreira, com
base no Art.72 Il do Regimento Interno da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande,
manifesto meu VOTO EM SEPARADO DE MODO CONTRARIO ao Parecer desta
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTOS, FISCALIZACAO E
CONTROLE em razdo de que o Projeto de Lei em epigrafe ird onerar os custos
principalmente daqueles eventos sociais e religiosos os quais sobrevivem de doacbes que

sao angariadas quando da realizacdo destes eventos.

Diante disso, manifesto o voto contrario quanto a tramitacdo do Projeto de Lei n® 068/2019 de
autoria do Vereador Marlon R. Ferreira.

E o voto.
Do Vereador IRMAO JOSE MIRANDA

Fazenda Rio Grande, 11 de dezembro de
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PARECER N° 42 DE 2019

DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE,
SOBRE O PROJETO DE LE] N.° 68, DE 2019

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 68, de autoria do
Vereador Marlon R. Ferreira, que tem como stimula: “Dispde sobre a obrigatoriedade
de instalacdo de banheiros quimicos removivéis nos eventos ao ar livre e dé outras
providéncias”.

A proposta em questdo esteve em leitura no dia 16 de setembro do
corrente ano, nos termos do artigo 203, do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo
regimental, foi a Proposicéo encaminhada a esta Comissdo de Financas, para
analise de seus aspectos referentes a matérias que alterem a despesa ou receita,
nos termos do disposto pelo artigo 43, inciso II, letra “e” do ja citado Regimento
Interno.

Constata-se que a medida & de de iniciativa concorrente, em obediéncia
aos ditames do artigo 198, inciso | do Regimento Interno, estando, desta forma, em
condicbes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta
Comissao analisar.

Assim sendo, com base no Parecer Juridico e n3o havendo ébices,
— manifestamo-nos favoravelmente 3 continuidade do Projeto de Leij n° 68/2019.

E o nosso parecer.

Sala das Comissoes, em 06 de dezembro de 2019.

——

“~—Paulo Eduardo dos Santos José Miranda de Oliveira Junior
Presidente Vice-Presidente

. . Na Ao
\fo 19 g™ f wpa1a
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Parecer n° 57/2019 SALA DAS COMISSOES

A

COMISSAO DE POLITICA URBANA, MEIO AMBIENTE PLANEJAMENTO,
OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS, AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO

E SERVICOS.
SHRARA MUNICIPALC DE
PROJETO DE LEI N° 068/2019 FAZENDA RIO GRANDE
SEROVADD
| PARECER BTN EEIE
\\_¢
\ i

| — Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador rlon
Roberto Ferreira, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo® de
banheiros quimicos removiveis nos eventos ao ar livre no municipio de
Fazenda Rio Grande.

Il — Voto do Relator

O Relator designado, Vereador Joao Milani Filho, em exame ao
Projeto em epigrafe, apds analise do pretenso texto legislativo, do parecer da
Procuradoria Juridica, do parecer da Comissdo de Constituicdo, Legislacao,
Justica e Redacao, bem como atentando para os aspectos formais e materiais
desta proposi¢do, no tocante as tematicas pertinentes desta Comissao, se
manifesta de modo FAVORAVEL quanto ao prosseguimento do Projeto em
apreco, tendo em vista nao vislumbrar ébices que pudessem comprometer a
regular tramitacdo dessa medida.

Entretanto, tendo em vista as consideragdes ponderadas pelo
nobre Vereador Irmao José Miranda, entende-se salutar ser apresentado por
meio desta Comissao a seguinte EMENDA ao artigo 1°, a fim de acrescentar o
§4°, para que este dispositivo passe a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1°(...)

()

§4° Os eventos religiosos de menor porte ficam dispensados do
cumprimento do disposfo neste artigo.

Tal emenda objetiva nao cercear a livre manifestacao religiosa
de menor porte, tao presente no cotidiano de nossa cidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE /

lll - Parecer
Estando os demais integrantes desta Comissdo DE ACORDO

com o Relator, assinam ¢ presente.

embro de 2019.

XO MILANI FILHO

MARCO A..MARCONDES SILVA
- Membro
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