CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

S PROJETO DE LEI N° 073/2019

Sumula: Institui a aplicacéo de Teste
de glicemia capilar em todas as
criancas que forem atendidas nas
Unidades Basicas de Saude (UBS),
Prontos Socorros e Hospitais do
Municipio de Fazenda Rio Grande e da
outra providéncia.

A Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, Estado do Paranéa, aprovou e
eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Fica Instituida, na forma estabelecida nesta lei, a aplicacao de teste de
glicemia capilar em todas as criangas que forem atendidas nas Unidades
Basicas de Saude (UBS), Prontos Socorros e Hospitais do Municipio de
Fazenda Rio Grande.

Paragrafo Gnico. O teste de glicemia capilar devera ser um procedimento
médico inicial obrigatério e gratuito em criangas de 0 a 10 anos de idade.

| — Se torna obrigatério a Unidade Basica de Saude (UBS), Prontos
Socorros e Hospitais disponibilizarem carteirinhas para o monitoramento de
glicemia.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds a sua publicagéo.

27 SET 208
MARCIO CLAUDIO WOZNIAK Al _h5e
_ Profocolo_ A0 27

Prefeito yd

I

J

Proposta de autoria do Vereador Marco Marcondes.
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade dispor sobre a
obrigatoriedade da aplicagao do teste de glicemia capilar em criangas de 0 a 10
anos de idade, nos prontos socorros, hospitais e unidades basicas de salide no

Municipio de Fazenda Rio Grande e da outras providéncias.

Com a matéria pretende-se prevenir a ocorréncia de doengas
provenientes da alteragdo da glicose no sangue. Grande parte dos diabéticos

desconhece que tem a doenga e vive anos com glicemias elevadas e sem
perceber os sintomas.

Outros, apesar de saberem da alteragéo na glicose do sangue, ndo veem
isso como um problema ou uma doenga. Descrevem como uma “pequena
alteracao” e convivem com ela sem grandes preocupagoes.

Tal efeito é tao importante na evolugédo da doenca que ap6és um longo
periodo inicial de descuido no controle do aglicar no sangue, pouco se podera
fazer para prevenir as lesdes cronicas futuras que certamente levaréo a
incapacidade dos pacientes.

Sabe-se que sequelas do diabetes mal controlado s&o temidas,
porquanto resta pouco a fazer diante de uma faléncia renal, a ndo ser a
hemodialise e/ou transplante; de lesdes de retina que levam a cegueira; de
infarto agudo do miocardio e de graves lesdes periféricas que resultam em
amputacdes.

Diante do crescimento continuo de pessoas com diabetes, faz-se
necessario cada vez mais implementar agdes que orientem e combatam a
doenga, trazendo aos pacientes diagnésticos preventivos e precisos, para que
assim se obtenha qualidade de vida.

Ante o exposto, a presente proposicdo se faz necessaria para a

prevencgdo e conscientizagdo dos males do diabetes, portanto justifico a lei na

qual estou defendendo.
Fazenda Rio Grande, 27 de Setembro de 2019.

~ Marco A. Marcondes Silva

Vereador
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PROJETODELEIN® 12 /2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
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AS COMISSOES PERMANENTES

PARA O (S) PARECER (ES)EM,

/ /2019

ENCAMINHA-SE AS COMISSOES ABAIXO ASSINALADAS;

A PROCURADORIA JURIDICA
Para parecer.

19 1019

1. Comissdo de Constituicdo, Legislagdo... ()
2. Comissdo de Financgas, Orcamento... (A
3. Comiss3o de Politica Urbana, Meio Amb. ( )
4. Comissdo de edu\a‘géo, Cultura, Salde..... ( 4

PRESIBENTE

PRESIDENTE
Com o parecer n° ’]3‘:{ Assessoria Juridica,
encaminha-se as Comissées, conforme despacho do
Sr. Presidente

__/ 2019.

PROCUR DOR GERAL
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Presadente da Comissdo

Apreciado o relatério,em _©3/_ 12 /2019.
PARECERN° __ 34 /2019.

Presidente da Comissdo

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE, | COMISSAO DE POLITICA URBANA, MEIO AMBIENTE,
PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, CIENCIA, | PLANEJAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,
TECNOLOGIA E ESPORTES . AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.
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Presidente da Comissdo




PROGURADORIA GERAL

Camara Municipa! de Fazenda Rio Grande - PR :

parecer n’. 134/2019
Assunto: Projeto de Lein® 073/2019 de autoria do Vereador Marco Marcondes

Interessados: Comissdes pertinentes.

cagao de Teste de glicemia capilar em
dades Basicas de

do Municipio de

EMENTA: “|nstitui @ apli
todas as criangas que forem atendidas nas Uni

saade (UBS) Prontos S0COrTos e Hospitais
Fazenda Rio Grande e da outra providéncia”

| —- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Marco Marcondes
que tem por finalidade dispor sobre @ obrigatoriedade de aplicagéo do teste de glicemia
capilar em criancas de 0 @ 10 anos de idade, nos prontos socorros, hospitais € unidades
basicas de saude no Municipio de Fazenda Rio Grande e da outras prbvidéncias.

Em mensagem escrita justifica 0 proponente que com a matéria em questao
pretende-se prevenir a ocorréncia de doengas provenientes da alteragéo da glicose no
sangue. Grande parte dos diabéticos desconhece que tem doenga e vive anos com
glicemia elevadas e sem perceber 08 sintomas.

Por fim o proponente informa que a presente proposi(}éé se faz necesséria

para a prevencéo e conscientizaca
cio dos males do di iusti ;
defends. abetes, justificando a lei na qual 0
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Art. 9° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Cumpre destacar que a nossa respeitada Carta Magna em seu artigo 196

destaca que a salde é um direito de todos e dever do Estado, além de prevé em seu

artigo 227 ser direito do Estado, assegurar a crianga, ao adolescente, com absoluta

prioridade, direito a satide, se néo vejamos:

Art 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agoes e servigos para sua
promogéao, protegdo e recuperagéo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
salde, & alimentagdo, & educacédo, ao lazer, & profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo. (grifo nosso)

Num segundo momento vale dizer, que ndo se observa vicio, acerca da

iniciativa do processo legislativo sub examine, pois, em estrita observancia ao disposto na

Lei Orgénica Municipal, sua propositura atende a legitimidade prevista no artigo 44, bem

como ndo exaspera a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo prescrita no

artigo 46 e Paragrafo Unico desta Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 44 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de efeitores do Municipio.

Art. 46 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis qué disponham sobre:

| - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos
na Administragdo Direta e Indireta ou aumento de sua remuneragéo,

Il - servidores ptiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
avancgos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamen
equivalentes e 6rgdos da Administragéo Publica; ‘

IV - matéria orgamentaria e a que autoriza a abertura’ de créditos ou conc
auxilios, prémios ou subvengdes.
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Fis. 03

Parégrafo Unico - Ndo serd admitido emendas que enseje aumento da
despesa, nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no Artigo 166, §§ 3° e 4° da Constituicdo Federal.(grifo nosso)

Por fim, insta registrar o voto do acérdao ARE 878.911 no Supremo Tribunal

Federal, de relatoria do Min. Marco Aurélio, tendo-se que:

(...) Inicialmente, registro que a discussédo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegéavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

(...)

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe
dispor sobre a organizagédo e o funcionamento dos 6rgdos da rede educacional
da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° Il, da Constituicdo a
legislagdo que cria obrigagbes a érgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite,
assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e érgédos do Poder
Executivo. Somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa. Ressalto,
ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente & organizagéo
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, §
1° Il, b, da Constituigdo, somente se aplica aos Territérios federais. No caso em
exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de cadmeras
de seguranga em escolas ptblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Ante o exposto,
manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagéo da
Jjurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a competén
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa parga
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de se
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° |, a
e, da Constituigao Federal).”

! https://www.conjur.com.br/dl/legislativo-propor-lei-cria-despesa.pdf
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Observa-se, portanto, que o Superior Tribunal Federal entendeu que:

“ndo_usurpa a_competéncia privativa do Chefe do Executivo, leis que

embora criem despesa para a administracdo Publica, ndo tratam da sua estrutura

ou atribuicdo de seus érgdos, nem do regime juridico de servidores”

Portanto, quanto & competéncia e iniciativa da proposta sub examine, esta

Procuradoria Geral OPINA s.m.j, favoravelmente a tramitagéo do projéto em comento.

2.2. Da forma — Lei Ordinaria X Lei Complementar

Quanto a forma, acerca da proposta legislativa em questdo, com fulcro no
artigo 47 da Constituicio Federal® e no artigo 45 da Lei Organica Municipal®, parece-nos
que o instrumento adequado para tanto, € o manejo de Lei Ordinaria, pois os dispositivos
legais supramencionados, nédo relacionam o assunto, objeto deste parecer, nas matérias a
serem tratadas por Lei Complementar, ndo ensejando, portanto, qualquer vicio de
natureza formal, desta ordem.

Portanto, quanto & espécie normativa da proposta Sub examine, esta

Procuradoria Geral OPINA s.m.j, favoravelmente a tramitagéo do proje'to em comento.

Il - DO QUORUM DE APROVAGAO

O artigo 47 da Constituicdo da Republica® e o artigo 16 da Lei Organica
Municipal® estabelecem que salvo disposicdo em contrério, as deliberagées do Poder
Legislativo serdo tomadas por maioria simples de votos, ou seja, maior resultado entre os
presentes. Esta é a regra para o processo legislativo.
A disposi¢do em contrario mencionada no artigo 47 e no artigo 16 supra, esta
a
\S
\
% Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em contrario, as deliberagées de cada Casa e de suas Comissdes serao t:smj_nz)
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
Art. 45 — As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da
Camara Municipal, observados os demais termos adotados para a votagéo das leis ordinarias.
“ Art. 47. Salvo disposigao constitucional em contrario, as deliberagdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas
gor maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Art. 16. As deliberacbes da Camara serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria dos seus membros, salvo
disposic6es em contrario canstantes na Constituicdo Federal e nesta Lei Organica.

previstas na propria Constituicdo e na propria Lei Orgéanica. Estas excecdes exige

maioria absoluta somente para a aprovagdo de Leis Complementares, conforme
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matérias enumeradas no artigo 45 da Lei Organica Municipal,® assim como, exigem a
maioria qualificada, ou seja, que atinja ou ultrapasse 2/3 dos membros, somente para a
aprovacao de emenda & Lei Organica, conforme seu artigo 43, §1.°, razdo pela qual, o
projeto de lei ordinaria pode ser aprovado por maioria simples, pois ndo se encontra, a

matéria supra, em nenhuma das excecdes.’

IV - DAS COMISSOES PERMANENTES

Quanto a tramitacdo do projeto de lei em comento, conforme o Regimento
Interno desta Céamara Municipal € indispensavel a sua analise pelas seguintes

Comissdes, apos recebimento dos anexos:

1. Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagao;

2. Educacdo, Cultura, Saude, Promogédo Social, Trabalho, Ciéncia,
Tecnologia e Esportes.

3. Financgas, Or¢gamento, Fiscalizacdao e Controle;

Insta registrar, que o artigo 65 do Regimento Interno, desta Casa de Leis,
dispée que, quando o processo for distribuido a mais de uma Comiss&o, cada qual dara
seu parecer separadamente, ouvida em primeiro lugar, a Comissdo de Constituicdo
Legislacéo, Justica e Redagéo, e, em Ultimo, a de Financas, Orgamentos, Fiscalizagio e
Controle.® :

Impende salientar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Geral
Legislativa, ndo substitui o parecer das Comissées Permanente, desta Casa de Leis,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. !

Dessa forma, a opinido juridica exarada beste parecer nZo tem fo
vinculante, podendo seus fundamentos, serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa de Leis, servindo apenas como suporte Juridico aos Edis. j

)

® Art. 45. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da
Camara Municipal, observados os demais termos adotados para a votagdo das leis ordinarias.

T Art. 43, ALei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

§1° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da
Camara Municipal i

® Art. 85 - Quando qualguer processo for distribuido a mais de uma Comissdo, cada qual dara seu parecer separadamente,
ouvida, em primeiro lugar, a Comisséo de Constituigdo Legislagdo, Justica e Redagdo e, em ultimo, a de Finangas,
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle quando for o caso.
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V — CONCLUSAO

Assim sendo, em obediéncia as normas legais e constitucionais, pertinentes a
matéria ora em andlise, esta Procuradoria Geral opina pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE da pretensa legislacio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Fazenda Rio Grande, 19 de novembro de 2019.

Y DA SJLVA DOS SANTOS
Procuradora Geral

JW n° 91.166
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MEMORANDO N° 009/2019

Fazenda Rio Grande, 29 de novembro de 2019.

Ao Gabinete da Presidéncia.

Sra. Ana Paula da Rosa

Venho através deste encaminhar o processo abaixo relacionados para

tramitacao regimental.

e Projeto de Lei n. 073/2019 de autoria do Vereador Marcos Marcondes.

Atenciosamente.

Daisy Da Silva\Dos Santos

‘\Rr_o’curﬁiijora Juridica



MEMORANDO N° 14/2019

Fazenda Rio Grande, 29 de novembro de 2019.

Ao Departamento Legislativo

Claudia Sousa

Venho através deste encaminhar o processo abaixo relacionados para

tramitacao regimental.

e Projeto de Lei n. 073/2019 de autoria do Vereador Marcos Marcondes.

Atenciosamente.

- \ ¢ 2014
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PARECER N° 103 DE 2019

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO,
SOBRE O PROJETO DE LEIN.° 73, DE 2019

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 73, de 2019, de
autoria do Vereador Marco Marcondes, que tem como sumula: “Institui a aplicacéo
de Teste de Glicemia Capilar em todas as criancas que forem atendidas nas
Unidades Bésicas de Saude (UBS), Prontos Socorros e Hospitas do Municipio de
Fazenda Rio Grande e da outra providéncia”.

A proposta em questdo esteve em leitura no dia 30 de setembro do
corrente ano, nos termos do artigo 203, do Regimento Intemno desta Camara
Municipal.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a
esta Comissao Permanente, para andlise de seus aspectos constitucionais, legais e
juridicos, nos termos do disposto pelo artigo 43, inciso |, alinea “a” do ja citado
Regimento Interno.

Assim sendo, com base no Parecer Juridico n°® 134/2019, e ndo havendo
Obices, manifestamo-nos pela continuidade do Projeto de Lei n°® 73/2019, sendo
necessaria a manifestagdo da Comissao de Educacéo e Comisséo de Finangas.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de novembro de 2019.

V-/%w:s Q.7 resddt §3, @
Marco Anténio Marcondes Silva Paulo €Lesar No

Presidente Vi e-PresE.&ente

a

José Vicente Tuzi
Membro
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PARECER N° 30 DE 2019

DA COMISSAQ DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL,
TRABALHO, CIENCIA, TECNOLOGIA E ESPORTES, SOBRE O PROJETO DE LEI
N.° 73, DE 2019

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 73, de 2019, de
autoria do Vereador Marco Marcondes, que tem como sumula: “Institui a aplicagao
de Teste de Glicemia Capilar em todas as criangas que forem atendidas nas
Unidades Basicas de Saude (UBS), Prontos Socorros € Hospitais do Municipio de
Fazenda Rio Grande e da outra providéncia”.

A proposta em questdao esteve em leitura no dia 30 de setembro do
corrente ano, nos termos do artigo 203, do Regimento Intemo desta Camara
Municipal.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo
regimental, foi a proposicdo encaminhada a esta Comissdo de Educacgédo, para
analise de seus aspectos referentes a matérias presentes nos termos dos dispostos
pelo artigo 43, inciso VI, letras “a”, “b” e “¢c” do ja citado Regimento Interno.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente, em obediéncia aos ditames do Regimento Interno, estando, desta forma,
em condicdes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta
Comisséo analisar.

Assim sendo, com base Parecer Juridico 134/2019, ndo havendo oébices,
manifestamo-nos favoravelmente a continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°
73/2019, sendo necessario a manifestagédo da Comissao de Financas.

E 0 nosso parecer. ~

on Roberto Ferreira
Vice-Presidente

Joao Batista de Oliveira
Membro
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PARECER N° 34 DE 2019

DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, FISCALIZAGCAO E CONTROLE,
SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 73, DE 2019

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 73, de autoria do
Vereador Marco Marcondes, que tem como sumula: “Institui a aplicagao de Teste de
Glicemia Capilar em todas as criangas que forem atendidas nas Unidades Basicas
de Saulde (UBS), Prontos Socorros e Hospitais do Municipio de Fazenda Rio Grande
e da outra providéncia”.

A proposta em questdo esteve em leitura no dia 30 de setembro do
corrente ano, nos termos do artigo 203, do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo
regimental, foi a proposicdo encaminhada a esta Comissdo de Financas, para
analise de seus aspectos referentes a matérias que alterem a despesa ou receita,
nos termos do disposto pelo artigo 43, inciso I, letra “e” do ja citado Regimento
Interno.

Constata-se que a medida é de de iniciativa concorrente, em obediéncia
aos ditames do artigo 198, inciso | do Regimento Interno, estando, desta forma, em
condi¢gdes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta
Comisséo analisar.

Assim sendo, com base no Parecer Juridico n° 134/2019 e nao havendo
Obices, manifestamo-nos favoravelmente a continuidade do Projeto de Lei n® 73/2019.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 05 de dezembro de 2019.

““Paulo Eduardo dos Santos ! "Th‘" a Junior

Presidente
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